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LOI NOI DAU 


Quan ly nhd nitdc ve kinh tela mot trong nhitng nhdn toed ban 
quyet dinh sit thang Idi trong edng cuoc xdy dtfng va phdt triin 
kink ti' cua moi quoc gia trong thdi dqi ngdy nay . Song\ quan ly 
nhd nitdc ve kinh te vdi tit each la mot mon khoa hoc lai rat tre so 
vdi ede mon khoa hoc kinh te khde, ke cd tren thegidi cung nhit d 
Viet Nam. "Quan ly nhd nitdc ve kinh te* vdi tit each la mot mon 
khoa hoc ditdc gidng day tqi Tritdng Dqi hoc Kinh te quoc dan tit 
nam 1993. Gido trinh Quan ly nhd nitdc ve kinh te do Bo mon Khoa 
hoc quan ly, nay la Khoa Khoa hoc quan ly Tritdng Dqi hoc Kinh te 
quoc ddn bien soqn, ditdc xuat ban Ian dau vao nam 1995 va da 
ditdc. tdi ban nhieu Ian . 


Gido trinh Quan ly nhd nitdc ve kinh te co nhiem vu cung cap 
cho sink vien nhitng kien thifc ly luan , khdi quat cd ban, co tinh he 
thong cua mot mon khoa hoc ve viec Nhd nitdc quan ly nen kinh te 
quoc ddn cua Nhd nitdc. Thitc chat cua mon hoc Id khoa hoc quan 
ly nen kinh quoc ddn. 

Tit nam 1997 den nay, gido trinh tuy da ditdc tdi ban nhieu Ian 
nhitng hau nhit khong ditdc sita chita, bo sung nhieu, bdi. vay , co 
nhieu van de trong gido trinh khong con phii hdp, nhdt la nhitng 
van de co liin quan den ditdng lot, chink sack, phap luqt cua Dang 
va Nhd nitdc ta . 


Nam 2001 gido trinh ditdc itu tien tham dinh, hodn thien de trd 
thank gido trinh chuan mitng ky niem 45 nam ngdy thank lap 
Tritdng Dqi hoc Kinh te quoc ddn . Ldn nay ede tac gia da sita chita, 
bo sung gido trinh theo tinh than dong gop cua Hoi dong thdm 
dinh, cua To tit van hodn thien. gido trinh va ede y kien dong gop 
cua ban doc trong va ngoai tritdng ve kit cau, noi dung nhdm cung 
cap cho sink vien nhitng kii'n thitc cd ban, kien dqi , Viet Nam trong 
link vitc quan ly nhd nitdc ve kinh te. 





Dap Ung nhu cdu gidng day vd hoc tap cua giang vien vd sink 
vien, Tritdng Dai hoc Kinh ti Quoc dan phoi htip vdi Nhd xua't ban 
Lao dong - Xd hoi tiep tuc tai ban co mot so gido trinh nay cho phii 
htip vdi thi/c te hien nay. 

Gido trinh do GS.TS D6 Hoang Todn ud PGS.TS. Mai Van Bitu 
lam chu bien vd dittic phdn cong bien soan nhitsau: 

GS.TS HOANG TOAN - Chu nhiem bo mon Qudn ly kinh 
te bien soan chitting I; 

- PGS.TS. PHAN KIM CHIEN Chitting II; 

- PGS. TS PHAM NGOC CON - Chitting III; 

’ PGS.TS MAI VAN BlTU - Chu nhem khoa , muc II Chitting TV; 

- Th.S HO THI BICH VAN - Muc 1 Chitting IV; 

- PGS.TS DOAN THI THU HA * Pho tritdng khoa, Chitting V; 

- PGS.TS . NGUYEN THI NGOC HUYEN - Tritdng bo mon 
Qudn ly xd hoi , Chitting VI; 

- PGS.TS. LE THI ANH VAN - Pho tritdng bo mon Qudn ly xd 
hoi, chitting VII. 

Tap the tdc gia chan thdnh cam tin Ban Gidm hieu Tritdng Dai 
hoc Kinh te Quoc ddn, Hoi dong thdm dinhgido trinh Qudn ly nhd 
mtdc ve kinh te, To tit van hoan thien gido trinh Tritdng Dai hoc 
Kinh te Quoc ddn vd cdc y kien dong gop cua ban doc. xa gan. Tap 
the cdc tdc gia cung chan thdnh cam tin vd xin phep cdc tdc gid co 
tai lieu dittic sit dung trong Ian tdi ban nay. 

Mac du dd co gdng rat nhieu , nhitng khong trdnh khoi thieu 
sot, tap the tdc gid rat mong nhdn dittic sit dong gop cua cdc ban 
dong nghiep, cua anh chi em sink vien vd cua ban doc. 
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cHirdNG 1 


TONG 0(1 fIN VE 

QUflN LY NH6 NUOC VE KINM TE 


I. SIT CRN THI€T KHRCH QURN CUR QURN IV NHfi NITOC 
V€ KINH Tf 

1. Nha nude 

1.1. Sifra ddi cua Nha nude 


Ngay tir khi con ngiidi xuat hien trong tien trinh lich sh, 
cuoc song cong dong da hinh thanh, luc diu chi dien ra tren 
quy mo nho hep (nhom nho, biy, dan v.v„.) roi mdi phat trien 
thanh cac cong dong quy mo 16n hdn. Trong cuoc song cong 
dong, giuta cac con ngiidi tit yeu nay sinh cac va vap, xung 
dot v.v..., doi hoi phai co mot cd che va to chic xU ly cac va 
vap, xung dot nay, din din hinh thanh nen cac quy tac xU sU 
chung dtfdc tuyet dai da so trong cong dong chip thuan va 
tuan thu. 

Trong xa hoi cong san nguyen thiiy, khi hlc ltfdng san xuat 
con kem phat trien, xa hoi chua co cua cai du thiia, chUa co 










ttf hdu va xa hoi chiia phan chia thanh giai cap, chiia co sii 
doi lap ve ldi ich kinh te giiia cac tap doan ngUdi thi nhiing 
quy the xut sii chung cua toan xa hoi, ma hinh thde bieu hien 
cua no la cac phong tuc tap quan, cac quy tac ll nghi ton giao 
dutde thiic hien bang sii tii giac cua m6i ngUdi trong xa hoi va 
bang uy tin cua cac thu linh, cua cac lanh tu trong cong 

dong. 

Sau khi che do cong san nguygn thuy bi tan ra, xa hoi loai 
ngubi phan chia thanh giai c^p, bat dau xuat hien sii doi lap 
ve ldi ich kinh te giiia cac nhom, cac tap doan ngiidi, thi sii 
dau tranh giiia ho vdi nhau ngay cang trd nen gay gdt. Trong 
dieu kien do, de giu cho xa hoi trong vong ky ciidng nhat 
dinh, giai cap thong tri ndm trong tay nhving tii lieu san xu^t 
chu yeu, nhiing cua cai chu yeu, nhung cong cu bao liic 16n 
(cac tiem nang quan sii) - cac yeu to chu yeu tao ra quyen liic 
xa hoi, tirn each to chCtc nen mot thiet che dac biet veil nhiing 
cong cu dac biet - thiet che nha nu6c va Nha rnicic bat dau 
xuht hien. Nhvf vay, Nha rnibc chi ra ddi khi san xuat va van 
minh xa hoi phat trien dat den mot trinh do nhat dinh, cung 
v6i sii phat trien do la sii xuat hien che do tii hiiu va xu£t 
hien giai chp trong xa hoi. Nha niicic ve thiic chat la mot thiet 
che quyen liic chinh tri, la cd quan thong tri giai cap cua mot 
hoac mot nhom giai cap nay doi v6i mot hoac toan ho cac giai 
cap khac, dong thdi con de duy tri va phat trien xa hoi ma 
Nha nude phai duy tri bao toan nhiing dac triing ve chat cua 
xa hoi, hoan thien va phat trien chung theo dinh hu6ng nhat 
dinh, trtc la Nha niidc thiic hien viec quan ly xa hoi. Day la 
sii tac dong co to chiic va bang phap quyen cua bo may nha 


















nU6c, cung v6i sit tac dong cua cac chu the xa hoi khac len xa 
hoi, nhhm duy tri va phat trien xa hoi theo cac dac triing va 
cac muc tieu da hia chon. 

Trong cac dac truing ve chat, dac triing ve mat kinh te bao 
gom van de san xutft va van de ldi ich kinh te la quan trong 
nhlit, bdi vi cac hoat dong kinh te ngay mot trd thanh nhfing 
hoat dong cot loi cua xa hoi. Cac Nha nitdc trifdc chu nghia tit 
ban v£ cd ban la dai dien cho quyen ldi thieu so giai cap 
thong tri giau co nham boc lot, no dich dai da so nhan dan 
lao dong trong va ngoai niidc. Dac biet la Nha niidc tit san, 
thong qua luat phap, chinh sach va cac cong cu quan ly khac 
de chi phoi cac hoat dong kinh te va xa hoi, duy tri va phat 
trien ldi Ich cua cac nha tit ban. Du ditdi nhieu hinh ve khac 
nhau, cac nha ly luan benh vitc cho cac nha tit s4n da khong 
the phu nhan ban chh't giai c£p cua Nhh nitdc. Nha nitdc do 
la ten linh canh ciia cua che do sd hhu tit san dung nhli 
C.Mac da phe phan: Chinh nhutng tit titdng ciia cac ong la 
con de cua che do san xuat va s6 hiiu tit san, cung nhii phap 
quyen cua cac ong chi la y chi cua giai cap cac ong, ditdc de 
len thhnh phap luat, cai y chi ma noi dung la do nhiing dieu 
kien sinh hoat vat chat cua giai cap cac ong quyet dinh. Nha 
niCdc mot mat (Id mot thiet chequyin Itic chinh tri) la cd quan 
thong tri giai cap cua mot (hoqc mot nhom) giai cap ndy dd'i 
vdi mot (hoqc todn bo cac giai cap khac trong xd hoi); mqt 
khac, no con Id quyen litc cdng dai dien cho ldi ich chung cua 
cong dong xd hoi nham duy tri vd phat trien xd hoi tritdc lich 
sd vd cac Nha niidc khac. Nhil vay, Nha niidc co hai thuoc 













tmh cd ban: thuoc tmh giai cap va thuoc ti'nh xa hoi. Hai 
thuoc tmh nay gan bo vdi nhau, nUdng t.Ua vao nhau va bien 
doi khong ngitng cung vdi sU phat trien hoac kim ham cua xa 
hoi. 

1.2. Vai tro cua Nha nude doi vo’i xa hoi 

Nha nude ton tai dong vai tro la chu the ldn nhat, quyet 
dinh nhat trong viec quan ly xa hoi va la nhan to cd ban nh£t 
giup cho xa hoi ton tai, hoat dong, phat trien hoac suy thoai. 
Vai tro nay difdc the hien thong qua cac sii menh, nhiem vu 
va cac chile nang tna Nha nvfdc phai ganh vac truldc xa hoi. 

- Thh nhat, Nha nude phai bao ve ditdc sP an toan, yen on 
cho moi cong dan trong xa hoi; giii vutng doc lap chu quyen 
quoc gia va tohn ven lanh tho dat nddc, Nha nude la sU phan 
chia dan cU theo lanh tho. Neu cac bo lac, thi toe dddc hinh 
thanh theo quan he huyet thong, thi Nha nude la bo may 
quyen ldc, tap trung tren mot cd cau lanh tho nhat dinh va 
dan cU dddc phan chia theo lanh tho quoc gia thong nhat. 
Day la dau hieu quan trong bate nhat ma the gidi ngay nay 
van dang thde hien va la mam mong cua cac cuoc xung dot, 
cac cuoc chien tranh bien gidi gifla cac quoc gia, giha cac dan 
toe. Nha nude thong qua viec thiet ldp mot bo may quyen luc 
xa hoi, bo may quyen luc cong nay dudng nhu "tach" ra ngoai 
xa hoi, diing tren xa hoi" de true tiep cai tri xa hoi. Ngay 
nay no thUdng la mot bo may do so bao gom mot he thong cac 
cd quan quan ly cac linh vUc cua ddi song xa hoi nhu: tuyen 
truyen, co dong, cUdng che, dan ap, va cac cd quan quan ly 
khoa hoc ky thu4t, kinh te, tai chinh v.v... Chinh dau hieu 











nay da dem lai ldi ich cho nhutng ngiidi co quyen thuc thi 
quyen lilc nha midc (cac gi6i chuc cam quyen) va mong muon 
co quyen lilc la mong muon to ldn cua moi giai cap, tap doan, 
ca nhan. Cung chinh til dieu nay ma te quan lieu, tham 
nhung cua cac quan chile nha mldc dang la mot nguy cd cua 
nhieu Nha nildc ngay nay. De quin ly xa hoi, bo may quyen 
lilc nha mldc phai ban hanh phap luat co tlnh bat. buoc chung 
doi v6i moi to chhc, moi thanh vien trong xa hoi. Nha nd6c 
quan ly xa hoi bang phap luit va bang cac bien phap khac 
nhim dat dude muc dlch dat ra. Yash Tandon trong bai Nha 
rnldc theo kieu Keynes" trong cuoh "Chu quyen kmh te trong 
mot the gidi dang toan cau hoa" da viet, "Nha nilo'c d day co 
nghia la quyen lilc dildc ap dat theo mot trat til ro rang nhat 
dinh de gmp he thong kinh te vin hanh, ke ca quyln trifng 
phat nhQng ai \&n tranh nghia vu doi v6i he thong do hoac 
chong lai he thong do" (1) 

- Sd menh vi nhiem vu thd hai ma Nha nildc phai ganh vac 
trildc xa hoi la bao dam cho xa hoi phat trien, cac cong dan dat 
dildc nguyen vong chfnh dang cua minh. Nha nildc phai tao du 
vie'c ldm cho xa hoi, phai cung cap hang loat cac dich vu va 
hang hoa cong cho xa hoi (dich vu hanh chinh, ket cau ha 
tang, phat trien giao due va dao tao, bao ve tai nguyen va moi 
trildng song v.v...); tao moi trildng va h6 trd cho cac hoat dong 
kinh te. van hoa, xa hoi cua ca nhan va cong dong phat trien; 
thile hien dan chu va cong bang xa hoi v.v... 


(')Chu quyen kinh te irotig m6t the gidi dang loan c5u hoa. NXB Chinh tri 
Quoc gia, Ha NOi 1999, tr.63 - 64. 













- Nhiem vu tiep theo cua Nha nifdc la phai thay mat xa 
hoi tien hanh cac hoat dong doi ngoai vdi cac Nha nUdc va 
thiic the xa hoi khac, thong qua do tao dieu kien thitc hien 
tot cac sti menh doi noi d tren. 

1.3. Nha nutic vol vSn de kinh te 

Nha nufdc vuta la mot thiet che xa hoi vuta la mot to chute 
xa hoi. La mot thiet che xa hoi cho nen Nha nitfic Id cong cu 
cua giai crip thong tri. La mot to chdc xa hoi, Nha nuV)c dong 
thcti la bo may cong quyen cua xa hoi, dvfdc su dung de duy 
tri trat tit xa hoi vi ldi Ich cua giai cap thong tri va cua xa 
hoi. Xa hoi cang phat trien thi vai tro va chhc nang quan ly 
cua Nha nU6c cang tang len. 

Chute nang ddi noi cua Nha nd6c la quan ly hanh chfnh 
bao gom viec quan ly trat til xa hoi, sdp xep va giai quyet mdi 
quan he gida cac ca nhan, cac giai efip, cac tang 16p dan cut, 
cac cong dong dan toe va chdc nang doi ngoai la quan ly lanh 
tho quoc gia, thiet lap bang giao vdi cac mtde. De thuc hien 
hai chdc nang nay, tat ca cac Nha mtdc deu phai co cd sd 
kinh te nhat dinh. Nhut vdy, Nha nutdc vdi tU each la cong cu 
thong tri cua giai cap, la mot the che chinh tri lai phai nam 
Idy kinh te, lam chtic nang kinh te de quan ly xa hoi nham 
phuc vu cho giai cap thong tri. Hdn nuta, kinh te la nen tang 
cua ddi song xa hoi, Id cd sd cua he thong chinh tri, cho nen 
Nha nitdc cang phai lam chute nang kinh te va quan ly kinh 
te. Trong cac Nha nutdc ngay nay khong co Nha nufdc ndo 
ddng tren kinh te hay ddng ngodi kinh te. 

Sil phat trien cua san xudt hang hoa, sut ra ddi cua nen 
kinh te thi tritefng ddi hoi phai nang cao hieu lute quan ly xa 













hoi cua Nha nitdc tren ca hai phitdng dien co quan he g&n bo 
va tac dong l&n nhau: quan ly hanh chinh va quan ly kinh te. 
Ve mat lich s xi, chflc nang kinh te cua Nha nitdc ditdc phoi 
thai ngay til buoi ban d£u, khi Nha mtcfc vita m6i xuat hien. 
Nh& nutfc chu no da trite tiep dung quyen litc cua minh can 
thiep vao viec phan phoi cua cai ditdc san xuat ra bang site 
lao dong cua nhfing ngitdi no le, phuc vu giai cap chu no; 
chiem doat cua cai do bang thu doan ciidng bile phi kinh te. 
Nha ntfdc phong kien khong chi can thiep vao viec phan phoi 
cua cai m& con tien hanh xay ditng ket cau ha tang cho san 
xu&t nong nghiep, to chile di dan khan hoang va de ra cac 
chinh sach ruong d&t, trong do dang chu y la chinh sach 
phan phoi ruong d£t vbi tinh each la til lieu san xuSit quan 
trong nh^Lt cua nen van minh nong nghiep. 

Trinh do litc litdng san xuat ngay cang phat trien, boat 
dong kinh te ngay cang ditdc nang cao thi chtic nang kinh te 
va quan ly kinh te cua Nha nude cang tang ten. Chu nghia tut 
ban bat diu hinh thanh til th£ ky 15 cung vdi qua trinh tich 
luy nguyen thuy tit ban ditdc thitc hien, va nen kinh te thi 
trutdng tiing bifclc ditdc hinh thanh. Giai efip tit san c£n sit ho 
trd cua Nha nitdc nhit vai tro "ba dd" cho sit ra ddi cua kinh 
te thi tritdng. Nha mtcfc phai sif dung nhueng chinh sach v& 
bien phap het silc nghiem ngat va ha khac de tich luy tien te, 
kiem tra, kiem soat ngoai thitdng, lap hang rao thue quan 
bao ho, danh thue nhap kh&u cao, thue xu£t kh&u thglp, quy 
dinh nghiem ngat ty gia hoi doai, khuyen khich va ho trd 
thitdng nhan trong mtcfc. Nhd do cac mldc tit ban chu nghia 
da tich luy ditdc mot litdng cua cai va tien te dang ke; giai 
c&p tit san t&p trung cho san xu&t, d^u tit khoa hoc ky thu&t 
va cong nghe m6i lam cho nen san xu£t d cac mtdc tit ban chu 
nghia phat trien r&'t nhanh. DlLu the ky 18, cac nha tit ban 







dua nhau phat trien nganh nghe mdi va md rong quy mo; tu 
do canh tranh trcf thanh xu the tat yeu va doi hoi cap belch. 
Trong tinh hinh do, cac nha kinh te co dien da ung ho tit do 
canh tranh, dai bieu cho trUdng phai nay la Adam Smith 
(1723 - 1790) dua ra thuyet "Ban tay vo hinh" va nguyen ly 
"Nha nude khong can thiep" vao hoat dong cua nen kinh te, 
vao nen kinh te thi trUdng, vao hoat dong cua cac doanh 
nghiep. Tuy vay Adam Smith cung thda nhan rhng, doi khi 
Nha nude enng co nhiem vu kinh te nhht dinh khi ma nhiem 
vu kinh te vUdt qua kha nang cua mot doanh nghiep nhu lhm 
dUdng, dao kenh, xay ben cang... Cac nha kinh te hoc co dien 
va tan co dien deu thay mot thuc te la theo da phat trien cua 
san xuat, chdc nang cua Nha nude cang me) rong, do do vai 
tro cua Nha nUdc se tang len, tuy nhien ho vdn cho rhng, tu 
do kinh te la stic manh hoat dong cua'nen kinh te tu ban chu 
nghTa. 

Dau nhUng nam 30 cua the ky XX, nhfing cuoc khung 
hoang kinh te xay ra thudng xuyen, dac biet cudc khung 
hoang quy mo ldn 1929-1933 chUng to "Ban tay vo hinh" da 
khong the dam bao nhUng dieu kien on dinh cho kinh te thi 
trUdng phat trien va nha kinh te hoc ngUdi Anh John 
Maynard Keynes (1884-1946) da dua ra ly thuyet "Nha nude 
dieu tiet nen kinh te thi trUdng". Nha nude can thiep vao 
kinh t£ d tam vl mo va vi mo. 6 tarn vi mo, Nha nUdc sd dung 
cac cong cu nhu lai suat, chfnh sach tin dung, dieu tiet lUu 
thong tien tg, lam phat, thue, bao hiem, trd cap diu tu phat 
trien v.v... 6 tdm vi mo, Nha nude true tiep phat trien cac 
doanh nghiep san xuat kinh doanh va dich vu cong cong. Hoc 
thuyet Keynes da chu chu nghia tu ban khdi' edn khung 
hoang ldn cua nhUng nam 30-40, nhUng nhfing chan dong ldn 
trong nen kinh te vln didn ra, tinh trang khung hoang, that 










nghiep, lam phat v4n xay ra ngay cang trim trong. Hoc 
thuyet kinh te hon hdp, phoi hdp "Ban tay vo hinh" cua thi 
triidng vdi "Ban tay hflu hinh" cua Nha niidc de dieu chinh 
nen kinh te thi tru’dng da diidc ra ddi va phat huy tac dung. 
Thilc te thiia nhan rang: cac nen kinh te hien dai muon phat 
trien phai diia vao ca cd che thi triidng va ca sil quan ly cua 
Nha niidc. 

6 cac nude xa hoi chu nghia, sau Cach mang Thang Mudi 
nam 1917, vdi sd ra ddi cua Nha ntfdc Lien bang Cong hoa xa 
hoi chu nghia Xo Viet va sau nam 1945, ra ddi he thong xa 
hoi chu nghia the gidi, da xuat hien mot nen kinh te chi huy, 
van dong theo cd che ke hoach hoa tap trung, trong do Nha 
nddc la ngddi quan ly trite tiep moi hoat. dong san xuat - kinh 
doanh bang ke hoach va cac chi tieu phap lenh kha chat che. 
Cd che quan ly do da co tac dung nhat dinh trong viec thuc 
diy nen kinh te phat trien theo chieu rong, thuc hien mot so 
muc tieu kinh te - xa hoi nhat dinh, nhitng nhin tong the, do 
la mot cd chi thieu dong litc, kim ham su phat trien. Nen 
kinh te mtdc ta tritdc day cung da rdi vao tinh hinh chung do, 
doi hoi khach quan phai doi meti quan ly kinh te, chuyen 
sang nen kinh te hdng hoa, van dong theo cd che thi tntdng 
co sit quan ly cua Nha mtdc theo dinh xa hoi chu nghia. 


1.4. Vai tro cua Nha ntfotc trong nen kinh te thj tru&ng 


Nen kinh te thi trildng la nen kinh te van hdnh theo cd 
che thi triidng, d do, san xuat cai gi? San xuat nhit the ndo? 
San xuit. cho ai? San xuat de lam gi? Phan ldn ditdc quyet 
dinh thong qua thi triidng. Trong nen kinh te thi trilclng, cac 
quan he kinh te cua cac nude, cac doanh nghiep deu bieu 
hien qua mua ban hang hoa, dich vu trin thi triidng. Thai do 







ci J Xii cua tu!ng thanh. vien tham gia thi triibng la htfdng vao 
tim kiem ldi ich cua chinh minh theo stf dan dat cua gia ca 
thi triicfng hay M ban tay vo hinh" (Adam Simth). 

Kinh te thi trtfdng xuat hien nhu la mot yeu c£u khach 
quan khong the thieu dtfdc cua nen kinh te hang ho a va la 
giai doan phat trien cao cua kinh te hang hoa. 

Cd ch£ thi triidng la tong the cac nhan to", quan he cd ban 
van dong dtfcfi sii chi phoi cua cac quy luat thi tnidng trong 
moi tnidng canh tranh, nhkm muc tieu ldi nhu&n. Nhan to" cd 
ban cua cd che thi triidng la cung, cau, gia ca thi triidng. Ve 
ban chat, cd che thi triidng la cd che gia ca trt do vdi cac dac 
tritng cd ban sau: 

- Cac van de co lien quan den viec phan bo sut dung tai 
nguyen san xuat khan hiem nhii lao dong, von, tai nguyen 
thien nhien ve cd ban dtfdc quyet dinh mot each khach quan 
thong qua stf hoat dong cua cac quy lu&t kinh te thi trtfcJng, 
dac biet la quy lu&t cung c&u. 

- Tat ca cac moi quan he kinh- te giuta cac chu the kinh te 
ditdc ti£n te hoa. 

- Dong luc thuc diy san xu£t phat trien, thuc d£y tang 
triidng kinh te va ldi ich kinh te dUdc bieu hien tap trung o‘ 
mfic ldi nhuan. 

- Ttf do lUa chon phUdng an san xuat kinh doanh va tieu 
dung tif phia cac nha san xuat va nhutng ngitefi tieu dung 
thong qua cac moi quan he kinh te. 

- Thong qua sii hoat dong cua cac quy luM kinh t£, dac 
biet la sU linh hoat cua he thong gia ca, nen kinh te thi 
triidng tut dieu tiet dude m\ic cung va mute ciu cua cac loai 












hang hoa va dich vu theo quy luat dUdng cong mang nhen, it 
gay ra sit kham hiem va thieu thon hang hoa. 

Canh tranh la moi trtfdng va dong litc thuc day san xu£t 
phat trien, thuc day tang nang xuSt lao dong va tang hieu 
qua cua san xuat, dong thdi cung de lam nay sinh cac tac 
dong xau doi v6i xa hoi. 

- Ciing vdi s \1 phat trien cua litc liidng san xuSt, moi quan he 
giiia muc tieu tang ciidng tU do ca nhan va muc tieu cong bang 
xa hoi, gifia dziy nhanh toe do tang tritcJng kinh te va nang cao 
chat ltfdng cuoc song cung co sit phat trien tifdng ting. 

Cd che thi triicing da dat ngiidi tieu dung cf vi tri hang dau. 
Nhd stf phat trien stic san xu£Lt mdi va cac nhu c£u mdi, cd 
che thi triidng co xu hiidng thoa man nhu cau khong ngting 
bien doi cua cac nhom dan cii sao cho phu hdp vcfi loi song, 
van hoa cua ho, thay cho nguyen tac san xuat va cung ling 
hang hoa bti't chap nhu c£u. 

Nha doanh nghiep la nhan vat trung tam trong hoat dong 
thi triidng. No la nhan to song dong cua cd che thi triidng. 
Nha doanh nghiep khong dting ngoai cd che thi triidng. 
Khong co nha doanh nghiep thi khong co cd che thi triidng, cd 
che thi triidng co liu diem to 16n: 


- No c6 kha nang dieu tiet nen san xuat xa hoi, ttic la tii 
phan bo cac nguon tai nguyen vao san xu£t d cac khu vile, 
cac nganh kinh te ma khong can bat cti sii dieu khien tti 
trung tam nao. 

- Cd che thi triidng gop phan klch thfch sii phat trien san 
xuat, tang triidng kinh te ca ve chieu rong va chieu sau, tang 
ciidng chuyen mon hoa san xu&t. 











Cd che thi trtfdng la mot cd che kich thlch va di£u tiet kinh 
te co hieu qua. Nhufng cd che thi tnidng khong phai \k van 
nang, hoan hao, bdi vi no con co cac khuyet tat co"hflu cua no: 

Thu! nhat , trong nen kinh te hang hoa v&n dong theo cd 
che thi trtfbng, moi chu the kinh doanh, moi nganh, moi dia 
phiidng v.v... deu co ldi ich rieng cua minh va d£u tim moi 
bien phap de toi tfu hoa ldi ich do. Nhitng khi thtfc hien cac 
hoat dong nham toi liu hoa ldi ich cua minh, moi doanh 
nghiep, moi nganh, moi vung co the nhin thay hoac khong 
nhin thay stf vi pham den ldi ich cua ngUdi khac, cd sd khac, 
nganh, vung khac va do do, t£t yeu nay sinh hien ttfdng ldi 
ich cua ca nhan, cua bo phan nay tang len lam thiet hai den 
ldi ich cua ca nhan, bo phan khac trong xa hoi, xet tren pham 
vi tong the nen kinh te quoc dan. Bieu hien ve mat xa hoi cua 
xu htfdng nay la cac hoat dong kinh te chong cheo, can trd 
hoac trifet tieu l&n nhau; cac quan he, ty le kinh te quoc dan 
bi pha ve; stf phan bo cac nguon lUc khong hdp ly, cd cau kinh 
te bi dao Ion, cac van de xa hoi, chinh tri se phat sinh v.v... 

Muon khic phuc nhUdc diem nay, can co mot bo ph&n 
dieu hanh vi mo bhng viec hoach dinh chiidng trinh, chien 
ltfdc va ke" hoach phat trien v6i cac muc tieu ve quy mo, ve cd 
c&"u, ve nhip do va toe do tang tritdng cua tuCng nganh, ttfng 
vimg, ve cac muc tieu kinh te vi mo khac cung nhi i cua toan 
bo nen kinh te quoc dan. Cac muc tieu vi mo nay la nhiing 
dinh htfdng khong the thieu ditdc cho hoat dong kinh te cua 
tiing ca nhan, tiing doanh nghiep, tiing ng&nh, tiing vung 
trong midc. Bo ph&n dieu hanh vi mo do khong ai khac la 
Nha niidc - chu the kinh te cua moi quoc gia. Nhtf v&y, neu 
khong co vai tro cua Nha nvfcfc se khong co viec phan bo" san 











xu£t va lao dong gifla cac ng&nh vk vflng de hinh thanh cd 
cau kinh te hdp ly, toi flu, se khong c6 sfl phat trien cua tflng 
ng&nh co y nghia thuc day si i tien bo khoa hoc va cong nghe 
trong toan bo nen kinh quoc dan; se khong co sfl phat trien 
cua cac ng&nh, cac vung vdi nhflng doanh nghiep du manh de 
tham gia canh tranh co hieu qua tren thi trfldng the gidi, bao 
ho san xu&'t trong nfldc, chiem linh thi trfldng ngoai nfldc. 
Neu khong co Nha nfldc, cung se khong co nguon tlch luy tap 
trung quy mo ldn de tao ra nhflng bi idc nhay vot trong sfl 
phat trien kinh te * xa hoi va giai quyet nhflng muc tieu kinh 
te vi mo khac ma ban than cd che thi trfldng khong the thflc 
hien dfldc, dac biet Ik cac van de ket cau ha tang xa hoi. 

ThU hai , trong nen kinh te van dong theo cd che thi 
trfldng, cac hoat dong san xuat - kinh doanh, cac hanh vi giao 
dich deu tien hknh thong qua thi trfldng va tuan theo cac 
quy lu&t cua thi trfldng. Song, doi vdi cac boat dong tao ra 
nhflng hang hoa va dich vu cong cong la nhflng loai hang hoa 
va dich vu ma chi phi bo ra dem lai ldi ich cho nhieu ngfldi, 
nhflng lai khong dfldc thanh toan va boi hoan d^.y du ve mat 
gia tri tien te. Hoac nhflng hoat dong trong san xuat vk tieu 
dung da gay ra nhflng anh hfldng khong tot doi vdi ben ngoai 
ma khong dfldc tinh toan khi lfla chon cac quyet dinh san 
xuat hoac tieu dung cua ca nhan hay cua cac ddn vi kinh te, 
gay ra mot khoan ton phi ldn cho xa hoi va khong toi flu hoa 
dfldc ldi ich xet tren pham vi toan xa hoi. Nhflng trfldng hdp 
nay thi tfl nhan khong the giai quyet dfldc, vi tfl nhan khong 
chi phoi dfldc gia ca va thu hoi dfldc chi phi da bo ra vk xa hoi 
cung khong chap nhan nhflng hoat dong san xuat va tieu 
dung chi nham toi flu hoa ldi fch ich ky cua ca nhan, nhflng 













lai gay ra nhutng anh hiidng hiidng ngoai xlu lam thiet hai 
den ldi ich ngiidi khac va ldi ich cong dong. Do v&y, Nhl nude 
vdi til each la chu the nen kinh te quoc dan vdi muc tieu kinh 
te vi mo, can thiet phai nlm va dam bao cho xa hoi nhiing 
loai hang hoa va dich vu cong cong cung nhii nhiing hang 

hoa ma neu nlm trong tay til nhan se lam thiet hai den ldi 
ich toan xa hoi. 

Thi2 ba, nen kinh te hang hoa van dong theo cd che thi 
trddng khong the tach rdi moi triicing chlnh tri, kinh te, xa 
hoi, doi ngoai. Neu moi trtfdng khong on dinh, thiidng xuyen 
co sit dung do va xung dot giiia cac giai cap, ting 16p trong xa 
hoi, cac quan he giao dich mua ban tren thi truing khong 
lanh manh, mang tinh chat lufa dao, bao luc thi kinh te se 
khong the phat trien; cd che thi trildng - cd che dieu chinh 
h^nh vi cua ca ngiidi san xuat lln ngUcfi tieu dung theo cac 
quy lu&t cua thi trUdng se din tdi cac sai lech. Nhildc diem 
va khuyet tat cua cd che thi trUdng se kho co the khlc phuc 
va se dly moi trUdng chinh tri, kmh te, xa hoi, do'i ngoai vao 
tinh trang roi loan khung hoang. Cd che thi trUcfng rlt cln co 
moi truing on dinh vl lanh manh de hoat dong, song nhutng 
nhildc diem vl khuyet tat cua cd che” nay da phat sinh nhiing 
xu hudng phu dinh chinh nhiing dieu kien hoat dong cua ban 
than no nhU: do chay theo ldi nhuln cue bo se din den sit 
phan bo va sU dung cac nguon liic khong hdp ly, vi ldi ich 
kinh te ca nhan, cue bo ma cha dap len ldi ich chung, pha 
hoai moi sinh, gay 6 nhilm moi trUdng. "Canh k<§o" phan hoa 
giau ngheo ngay mot 16n, bat cong trong xa hoi ngay mot 
tang v.v... gay roi loan nhieu mat trong ddi song cong dong. 
Trong nhiing bieu hien tren, bieu hien co tac dong slu sic va 











toan dien den moi tnldng chung la mau thuin ve lcfi ich kinh 
te giuta cac giai cap va tang ldp trong xa hoi ngay mot gay 
g&t. Co che thi tnldng - "Ban tay vo hinh" - khong the kh&c 
phuc dildc mau thuan nay, ma doi hoi phai co ban tay Nha 
niidc. Chinh tvi nhu c&u nay cua nen kinh te noi chung va 
cua cd che thi tnldng noi rieng ma moi Nha niidc deu co chile 
nang dam bao ve mat chinh tri xa hoi, bao hiem ve mat kinh 
te nham duy tri cac quan he ldi ich gifla cac giai c&'p va t&ng 
ldp xa hoi trong khuon kho cua quan he san xuat thong tri va 
bao ve dildc quyen ldi va dia vi cua giai cap thong tri. Chi co 
tren cd sd liy mdi co bau khong khi chinh tri va moi trilcing 
kinh te*, xa hoi on dinh, tao dieu kien cho cd che thi tnldng 
v$.n dong vdi cd cau va cac quan he kinh te dila tren trinh do 
phat trien cua nen san xufft dat dildc cua mdi nude. 

Thii tit, xu hiidng hoa nh&p nen kinh te dan toe cua mdi 
nude vao thi trUdng the gidi ngay mot tang. NhQng diin bien 
kinh te trong tiing nude va gifla cac niidc gay anh hUdng ro ret 
den ldi ich cua nhau, chi phoi lln nhau. Chang han edn bao 
khung hoang tai chinh chau A nhulng nam 1997 - 1998 da tac 
dong len hau heft moi nude trong khu vile va the gidi. Viec 
ng&n ngufa hay khac phuc anh hiidng bat ldi cung nhil viec 
khai thac va sU dung nhOng tac dong co ldi doi hoi phai co vai 
tro cua Nha niidc. Mot to chCtc, mot doanh nghiep du quy mo 
ldn den dau cung khong the thay the dildc vai tro do. Chi cd 
Nha niidc c4n va cd dieu kien thiic hien dildc vai tro nay, bdi vi 
trong quan he quoc te, Nha niidc Id chu the cua nen kinh te 
doc 14p, co chu quyen, cd ldi ich kinh te tach biet, Nha niidc lai 
ndm trong tay nhufng tiem liic kinh te quoc phong quan trong 
















cua dat nddc. De bao ve ldi ich quoc gia, trong do co sU ldi ich 
giai cd'p, Nha nude cua moi nUdc phai trUc tiep tac dong den 
nhiing quan he kinh te doi ngoai nhdm khong che nhflng hoat 
dong bat ldi va phat huy nhutng hoat dong co ldi cho nen kinh 
te cua nUdc minh, tao ra cac moi quan he kinh te co ldi trong 
khu vUc va quoc te. Nhu vky, khong chi quan he ldi ich giuta 
cac giai c£p, tang Idp xa hoi trong nUdc, ma quan he ldi Ich 
gida cac nude cung dat ra nhClng van de doi hoi phai tang 
cudng vai tro quan ly cua Nha nude ve kinh te. 


Thti ndm, vai tro quan ly cua Nha nude ve kinh te khong 
chi d sU dieu tiet, khong che, dinh hudng bang phap luat, cac 
don bay kinh te va cac chinh sach, bien phap kich thich, ma 
con bang thuc lUc kinh te cua Nhk nUdc - tdc bang sUc manh 
cua he thong kinh te nha nUdc va cac cong cu kinh te dac biet 
khac. Co the noi rang, tren the gidi ngay nay khong co nUdc 
nao lai khong co doanh nghiep nha ndde. Kinh nghiem thuc 
te cua cac ndde da chi ra rang, viec cung co' va tang cUdng sdc 
manh kinh te cua Nha nUdc noi chung, cua cac doanh nghidp 
nha nUdc noi rieng trong cac nganh va linh vUc kinh te then 
chot cua nen kinh te quoc dan vda la cong cu quan ly, vda la 
ldc lddng kinh te true tiep de tham gia hinh thanh, md rong 
quan hd thi trUdng. Mot nguy cd thuc te dang nay sinh d cac 
nude tU ban chu nghia la sU ldn manh cua cac t&p doan kinh 
te, td cho lung doan nen kinh te tien tdi lung doan the che 
chinh tri xa hoi, ma do tiem lUc kinh te Nha nude khong th§ 
khac phuc dude. 















2. Quan ly nha nude ve kinh te 

2. 1. Khcii niem 

Quan ly cua Nha ntfdc do'i vdi nen kinh te quoc dan (hoac 
vin tat Id quan ly nhd nitdc ve kinh te) la stt tac dong c6 to 
chde va bang phap quyen cua Nha nude len nen kinh te quoc 
dan nham sut dung co hieu qua nhat cac nguon hie kinh te 
trong va ngodi niidc, cac cd hoi co the co, de dat dUdc cac muc 
tieu phat tne’n kinh te dd't nude da dat ra, trong dieu kien 
hoi nhdp va md rong giao lUu quoc te. Quan ly kinh te la noi 
dung cot loi cua qudn ly xa hoi noi chung va no phai gdn chit 
v6i cac ho<it dong quan ly khac cua xa hoi. Quan ly nha nUdc 
ve kinh te dUdc the hien thong qua cac chute nang kinh te va 
quan ly kinh te cua Nha nude. 

Nhu da phan tich d tren, viec khac phuc nhiing nhiidc 
diem, han che khyet tat cua cd che thi trtfdng, de tao dieu 
kien thudn ldi cho cd che nay hoat dong co hieu qua, khong 
the khong co Nha nude vdi tu each la chu the cua toan bo nen 
kinh te quoc dan. Nhu vdy, Nha nude thiic hien chhc nang 
quan ly kinh te Id nhu cau khach quan, noi tai va nen kinh 
te thi trUdng van dong theo cd che thi trtfdng; con viec dieu 
tiet, khong che va dinh hudng cac hoat dong kinh te” cua cac 
cd sd thuoc cac thanh phdn kinh te theo phifdng hudng va 
muc tiSu nao lai le thuoc vdo ban chd't cua cac hinh thCtc nha 
mtdc va con dudng phat trien md niidc do lua chon. 

2.2. C£c ket luan c£n luu y 

Tut dinh nghia da neu co the rut ra cac kg't luan cd ban 
sau: 












■ Thiic chat cua quart ly nha midc ve kinh te la viec to chile 
va set dung c6 hieu qua nhat cac nguon lUc trong va ngoai 
nUdc md Nha nUdc co kha nang tac dong vi muc tieu xay 
dung va phat trien dd't nude. Trong do van de nam bat dude 
con ngUdi, to chUc va tao dong lUc Idn nhd't cho con ngUdi 
hoat dong trong xa hoi la van de co vai tro then chot. Dung 
nhU Tran Hung Dao da ndi: "Ke ra dan khong bao gid hai 
long, set ta thi khinh dich, sd dich thi khinh ta. Bi dan khinh 
thi thua, dan sd uy thi thdng" u) 

- Ban chat cua quan ly nha niidc ve kinh te la dac trUng 
the che chl'nh tri cua dat nUdc; no chi ro Nha nude la cong cu 
cua giai cd'p hoac cua lUc lUdng chi'nh tri, xa hoi nao? No dUa 
vdo ai va hudng vao ai de phuc vu? Day la van de khac nhau 
cd ban giUa quan ly nha nUdc ve kinh te cua cac che do xa hoi 
khac nhau. 

- Quan ly nhd nUdc ve kinh te Id mot khoa hoc vi no co do'i 
tUdng nghien cUu rieng vd co nhi§m vu phai thuc hien rieng, 
do la cac quy ludt vd cac van de mang tinh quy luat cua cac 
moi quan he trUc tiep va gian tie'p giuta cac chu thi tham gia 
cac hoat dong kinh te cua xa hoi (ma ta se de cdp ky hdn d 
ph^n sau). 

- Quan ly nha nude ve kinh te con Id mot nghe thuat vd 
mot nghe vi no le thuoc khong nho vdo trinh do nghe nghiep, 
nhan each, ban llnh cua doi ngu can bo quan ly kinh te; 
phong each lam viec, phUdng phap va hinh thUc to chde quan 
ly; kha nang thich nghi cao hay thap v.v... cua bo may quan 
ly kinh te cua Nha nUdc. 


(>) TrSn QuSc Tuin (1997): Binh ihu yeu liroc. NXB Khoa hoc xa h6i. Hi NOi, 
1997.tr.50. 

















3. Quan ly nha nude ve kinh te cl Viet Nam hien nay 

Nddc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi§t Nam trai qua chang 
dtfcJng lich sut 60 nam la Nha midc cua dan, do dan v& vi dan; 
tat ca quyen ldc nhA ntfdc thuoc ve nhan dan rna nen tang Id 
lien minh giai clip cong nhan vdi giai cap nong dan va tdng 
ldp tri thde; Nha rnidc da tien hanh cac hoat dong quan ly 
kinh te doi vdi d&'t niidc dua tren stic manh cua khoi dai 
doan ket toan dan gin vdi viec phat huy dan chu trong defi 
song kinh te, xa hoi. Trong moi giai doan phat trien cua d4't 
niidc, Nha niidc da bam sat vao nhiem vu each mang cu the 
do Dang vach ra de tien hanh cong viec quan ly cua minh. 
Cung vdi sii nghiep doi mdi cua d&t nude bat d^u t£( Dai hoi 
Dai bieu toan quoc lin thd VI (1986) cua Dang, Nhd niidc 
tien hanh quan ly kinh te xa hoi theo nguyen tac Dang lanh 
dao, Nha nitdc quan ly, nhan dan lam chu nham muc tieu 
dan giau, nvfdc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van minh; 
thUc hien cong nghiep hoa, hien dai hoa dat nude theo cd che 
thi trvfdng dinh hiidng xa hoi chu nghia, bao dam chu dong 
hoi nh&p quoc te. Dac diem cua cd che quan ly kinh te noi 
tren la: 

3.1. Bao dam lanh dao cua Dang tren m$t tran kinh t£ v& 
quan ly kinh t€ 

- Dang Cong san Viet Nam theo chu nghia Mac - Lenin va 
tii tiidng Ho Chi Minh la lilc ludng lanh dao Nha niidc va xa 
hoi. Moi to chctc cua Dang hoat dong trong khuon kho Hien 
phap va phap ludt (Dieu 4 Hien phap 1992). 












CaJANtYNHANU^CV^KtNHTg 


* Dang vach dUdng lol, chien lUdc, con dUdng xay dung 
kinh te noi rieng, xay dtfng dat nude noi chung: 

* Phat trien nen kinh te nhieu hinh thtic sd hiiu nhieu 
thanh ph&n: 1) kinh te nha nUdc; 2) kinh te hdp tac; 3) kinh 
te ca the - tieu chu; 4) kinh te tif ban tii nhan; 5) kinh te ti i 
ban nha rnfdc; 6) kinh te co von dau tit nUdc ngoai. 

* Kinh te nha ntfdc dong vai tro chu dao trong nen kinh te. 

* Phat tri^n kinh te nhanh va ben vGng, tang trifdng kinh 
te di doi vdi thiic hien tien bo, cong bkng xa hoi, bao ve moi 
triidng. 

* Llfy cong nghiep hoa la trong tam cua thdi ky qua do. 

* Day manh cong cuoc doi mdi, tao dong lUc phat buy cao 
do moi nguon lUc. 

* Xay dung nen kinh te doc lap ttf chu va chu dong hoi 
nhap kinh te quoc te. 

* Ket hdp chat che kinh te, xa hoi vdi quoc phong, an ninh. 


- Dang phai giO vfing dinh hitdng xa hoi chu nghia theo 6 
dac tiling cd ban: 1) La xa hoi do nhan dan lao dong lam chu; 
2) Co mot nen kinh t£ phat trien cao diia tren lUc litdng san 
xu£t hien dai va che do cong hflu ve cac tvf lieu san xu£t chu 
yeu; 3) C6 nen van hoa tien ti§n, dam da ban sac dan toe; 4) 
Con ngitdi difdc giai phong khoi ap biic, boc lot, b£t cong, lam 
theo nang lUc, hitdng theo lao dong, co cuoc song am no, tii 
do, hanh phuc, co dieu kien phat trien toan dien ca nhan; 5) 
Cac dan toe trong nitdc binh dang, doan ket va giup dd l&n 
nhau cung tien bo; 6) Co quan he hutu nghi va hdp tac vdi 
nhan dan tat ca cac nifdc tren the gidi. 






- Kien quyet chong lai 4 nguy cd de doa dat nUcfc: 

* Nguy cd tut h&u xa hdn ve kinh te; 

* Nguy cd dien bien hoa binh; 

* Nguy cd chech hudng xa hoi chu nghla (ca ve dudng loi 
lan chi dao thuc hien); 

* Nguy cd cua te quan lieu, tham nhQng va suy thoai ve 
pham chat, dao diic. 

- Dang phai lam tot cong tac nhan sU, dac biet la viec bo' 
tri can bo chu chot tai cac cd quan kinh td diu nao. 

- Xay dung va thuc hien cac chfnh sach kinh te - xa hoi. 

3.2. Nha nude phai thut hi§n tot vai trd quan ly cua minh 
dot vdi nd'n kinh tendi rieng, kinh ti-xa hdinoi chung 

- Nha nUdc quan ly xa hoi bang phap luSt, tang cUdng 
phap che, gifi vfing trat tu, ky cUdng, kien quyet d£u tranh 
cho'ng tham nhung. 

- Su dung tot cac cong cu quan ly kinh te: 1) phap luat; 2) 
ke hoach, chUdng trinh, quy hoach phat trien kinh te; 3) cac 
chinh sach kinh te; 4) bo may hanh chinh va doi ngu can bo 
cong chdc nha nUdc; 5) tai san cua nha nude; 6) cac cong cu 
chuyen chfnh khac: quan doi, cong an, cac phUdng tien 
truyen thong, cac tai san van hoa v.v... 

- Thuc hi£n tot cac chiic nang quan ly kinh te vi mo (da 
neu b tren). 














II. DOI TITONG, NOI DUNG, PHLTONG PHI%P MON HOC 


1. Doi tudng mon hoc 

Quan ly nha niidc ve kinh te la mot khoa hoc giap ranh 
giiia kinh t§" hoc, khoa hoc quan ly va khoa hoc ve nha niidc 
phap quyen, co doi ttfdng nghien cvtu la cac quy luat va cac 
v4'n de mang tfnh quy luM ve sii ra ddi, hinh thanh, tac dong 
qua lai cua cac moi quan he giiia cac thiic the co lien quan 
den cac hoat dong kinh te va quan ly kinh te cua mot miclc. 

Trong so do 1.1 chi ro 4 thiic the c6 lien quan den cac hoat 
dong kinh te va quan ly kinh te cua moi rnidc. GiQa cac thiic 
the va trong moi thiic the deu ton tai cac moi quan he nha"t 
dinh chi phoi den sii bien doi cua nen kinh te moi nude. De 
quan ly thanh cong, nha midc phai nam ch&c cac quy lu&t va 
cac v&n d^ mang tfnh quy luat diidc hinh thanh nen giGa cac 
mm quan he noi tren xet trong khong gian va thdi gian cu the 
cua sii bien doi kinhte, xa hoi de c6 giai phap xii ly thi'ch hdp: 

- Cac cd quan quyen lUc nhh nude (trong do c6 mot mang 
lam chhc nang quan ly nha nude ve kinh te) la thiic the kha 
quan trong trong viec chi phoi, tac dong len cac thiic the 
khac, dac bi§t la cac chu the tham gia vao hoat dong kinh te 
(ma d niidc ta hien nay la cac ca nhan, ddn vi thuoc 6 thanh 
ph^n kinh te); quyen han va mile do tac dong cua thiic the 
nay le thuoc vao khuon kho ludt phap cua che do xa hoi quy 
dinh, vao moi tac dong tiidng tac trd lai doi v6i cac thiic the 
khac v^ vao chi'nh moi quan he cua cac cd quan, phan he, ca 
nhan noi tai cua thiic the nay. 











Sd do 1.1. Cac thixc the co lien quan den cdc hoqt dong 
kinh te vd quan ly kinh te cua mot nitac 




























- Cac chu the tham gia true tiep vao cac hoat dong kinh te 
la thuc th6 thii hai trong he thong kinh te quoc dan, vai tro 
cua cac chu the nay ngay mot to 16n, doi hoi thuc the thfl 
nhat phai luon biet dieu chinh ban than va cac moi tac dong 
quan ly len thuc the thfl hai. Cac chu the thuoc thuc the thd 
hai cua he thong kinh te quoc dan bao gom cac doanh nghiep, 
cac hdp tac xa, cac ho gia dinh, cac nhom lien ket hoat dong 
kinh te va cac ca nhan thuoc mqi thanh phan kinh te. 

- Thiic the thd ba cua he thong cac hoat dong kinh t£ la 
cac quoc gia (thong qua cac doanh nghiep, ca nhan, to chile 
v.v...) va cac thuc the xa hoi khac (vefi tU each la cac to chde 
chinh quyen nhiing khong dddc th@' gidi cong nhdn la nha 
nude) cung co nhdng tac dong khong nho do! vdi cac hoat 
dong kinh te cua mdi nude; ddc biet trong xu the hoi nhap va 
toan cau hoa ve kinh te, ve' tin hoc, ve vu tru, ve bien ca va 
moi trtfdng t\i nhien cua nhan loai hien nay. 

- ThUc the thti tU cua he thong cac hoat dong kinh te la cac 
thret che xa hoi khac (van hoa, ton giao, gia dinh, dan toe, giao 
due ddo tao, v.v...) cung cd nhiing tac dong theo nhQng quy 
luat nhSt dinh doi vdi cac hoat dong kinh te cua moi nude. 


2. Noi dung mon hoc 

Quan ly nha nude ve kinh te bao gom rat nhieu noi dung, 
cac noi dung nay co the gop thanh cac nhom ldn: 

2.1. Ca sd ly luan va phUdng phap luan cua mon hoc nham 
giai dap cau hoi vi sao phai quan ly nha nUdc ve kinh te? 
Muon quan ly thanh cong phai dua vao dau va phai lam gi? 
No bao gom: 










- Doi tUdng va phudng phap, noi dung mon hoc. 

- Ly thuyet he thong. 

- ThUc chat va ban chat quan ly nha nUdc ve kinh te. 

Nha nude va vai tro cua nha nUdc trong quan ly kinh te. 

- Cac hqc thuyet quan ly nhd nUdc ve kinh te. 

- Van dung cac quy luat va cac nguyen tac trong quan ly 
nha nude ve kinh te. 

2.2. Cd sd to ch£(c va hoat dong quan ly nha nUdc ve kinh te 
nhdm tra ldi cac cau hoi: Nha nUdc muon quan ly kinh te 
th^nh cong phai to chUc nhu the nao? Phai tien hanh cac hoat 
dong quan ly ra sao? Noi dung nay bao gom cac van de sau: 

- Cac chUc nang quan ly nha nude ve kinh te. 

- Cd cau to chUc bo may quan ly kinh te. 

- Can bo vien chCtc nha nude trong quan ly kinh te. 

- Thong tin kinh te. 

- Quyet dinh vd muc tieu quan ly kinh te. 

- PhUdng phap, hinh thUc, nghe thu|t quan ly kinh te. 

- Cac cong cu va phudng tien sU dung trong quan ly kinh 
tev.v... 


2.3. Cd sd doi mdi v& danh gia quan ly nha nUdc ve kinh te 
nham tra ldi cac cau hoi: Nha nUdc quan ly ve kinh te tot hay 
chUa tot? De phat tnen kinh te ben vOng phai lam gi? Noi 
dung nay bao gom cac v&'n de: 























- Phan ti'ch ket qua quan ly kinh te. 

- Hieu qua quan ly nha nUdc ve kinh te. 

- Doi mdi quan ly nha nUdc ve kinh te v.v... 


3. Phtfcfng phap mon hoc 

Quan ly nha nude ve kinh te la mot mon hoc khoa hoc xa 
hoi, chiu tac dong to ldn cua y thtic xa hoi va cac phUdng 
phap chung thUdng dung. 

6 nude ta hien nay, phUdng phap lu&n cua quan ly nha 
nUdc vl kinh te dUdc sil dung la phUdng phap luan triet hoc 
Mac - Lenin (phUdng phap duy vat lich sU, phUdng phap duy 
v&t bien chdng) va cac quan diem doi mdi co tinh thdi dai cua 
Dang va Nha nUdc. 

Trong tien trinh thUc hanh quan ly, quan ly nha nUdc ve 
kinh te dUdc sU dung rat nhieu phUdng phap thong dung: 

• Cac phUdng phap dieu tra xa hoi hoc. 

- Cac phUdng phap thong ke toan. 

* Cac phUdng phap phan tlch he thong. 

- Cac phUdng phap lich sot. 

- Cac phUdng phap cua dich hoc. 

- Cac phUdng phap mo phong toan hoc v.v... 

Trong do, mot phUdng phap dUdc dac biet sU dung la 
phUdng phap phan tich he thong ma ngUdi ta thUdng goi Id 
quan ly nha nude ve kinh te xet tren quan diem he thong. 















III. QUflN IV NHR NITOC V€ KINH T€ X€T TRCN QURN DI€M 
Hi THONG 


1. Tong quan ve ly thuyet he thong trong quan ly kinh te 

Ly thuyet h£ thong ra ddi tuf cuoi nhufng nam 70 cua the 
ky 20 va da nhanh chong trd thanh mot cong cu hiu ich cho 
cac nha nghien chu va quan ly kinh te. Ly thuyet he thong co 
nhieu each tiep can: each tiep can sinh hoc (dai dien la 
L.Z.Bertalanffy), each tiep can toan hoc (M.Mesarovic, 
L.Zadeh v.v...), each tiep can ngon ngh hoc (F.de Sausure), 
each tiep can kinh te, each tiep edn triet hoc v.v... 

1.1. Vein de 

La khoang each giiia dieu ma con ngUdi mong muon va co 
the thuc hien diidc vdi cai thtfc te ma con ngifdi chUa dat t6i. 

Dieu can lhu y la. neu thuc te khong c6 v4'n de ma con 
ngvtdi lai chu quan dat ra van de thi khong the nao giai quyet 
dUdc va trong trUdng hdp nay ngUdi ta noi da xuat hien tinh 
trang^ "khong dinh nghia dUdc van de". Chang han, ngUcfi ta 
co the thu buon ban mat hang nay, m&t hang khac, hoc nghe 
nay hoc nghe khac, nhung khong the thi chet mot ldn dude. 

1.2. Quan diim toan th£ 

La quan diem nghien chu giai quyet van de mot each co 
can ch khoa hqc, hieu qua va hien thuc. 

Quan diem nay da difdc cac nha ly luhn kinh dien cua chu 
nghia Mac - Lenin de chp mot phan trong phUdng phap luan 



















duy v&t bien chting va duy v4t lich sU. Quan diem toan the 
doi hoi: 

- Khi xem xet, nghiSn cfiu sU vat phai thly vat chat la cai 
co trade, tinh thin 14 cai c6 sau. 

Tiic la trong quan ly kinh te, ngadi lao dong bang dong 
ladng ladng thien cua minh ma khong du song (theo mdc quy 
dinh cua m5i giai doan phat trien cua xa hoi) thi khong the 
coi 14 quan ly th4nh cong dude. 

- Su vat luon luon ton tai trong moi lien he qua lai vdi 
nhau, co tac dong chi phoi, khong che lin nhau. 

Doanh nghiep A muon manh, doanh nghiep B cung the. 
Na6c n4y muon gi4u, nude kia cung muon giau. Minh muon 
gia dinh minh sung tiic va era 4m thi gia dinh ngUcfi khac 
cung muon nhu v4y v.v... Vi v4y trong hanh vi xii su kinh te 
de phat trien ben vutng can tranh quan diem xii ly theo each 
ldi minh hai ngtfdi. 

- Su v4t luon bien dong va thay doi (suy thoai hoac phat 
trien, diet vong hoac banh tracing) . 

Dieu n4y doi hoi, khi xem xet cac v4n de quan ly kinh te 
phai luon luon gin no v6i moi trUdng xung quanh. Mot chinh 
sach, mot giai phap kinh te luc mdi ra ddi thudng bi nhOng 
lUc can nh4't dinh do tfnh mdi me cua no gay ra cac phien 
toai cho ngadi thUc hien, sau do dUdc phat huy (moi ngadi da 
thich nghi) roi dat hieu qua d mdc cao nhat v4 neu cti tiep 
tuc thi se lai 14 sU dinh don, vi moi trUdng da bien doi, chinh 
sach trd th4nh lac h4u, no cin dude thay the' b4ng mot chinh 
sach khac vi no da ket thuc "mot vong ddi” v4 da vudt qua 
diem "ngUdng" co the co cua no. 












- Dong liic chu yeu cua stf phat trien cl ben trong s \i vat la 
chinh (t^t nhien co sti tan dung cac ldi the cua moi trtfdng). 

Dieu nay khang dinh, mot nude muon giau co thi chinh ngtfcli 
dan niicfc do phai lam giau, chut khong the nuoi ao vong hao 
huyen nhcl ngudi khac ngheo belt di de lam giau ho cho minh. 

- Stf tac dong gioCa cac s \1 vat va hien ttfdng bao gicJ cung 
mang tinh doi ng^u, tinh nhan qua. 

Di£u n&y khang dinh, khi s \1 vat A tac dong len sut vat B, 
thi buoc stf vat B phai co cac tac dong ngufdc trd lai l£n stf vat 
A mot each ttfdng flng hoac len cac stf vM C, D ben canh. Mot 
hanh dong tham nhung cua mot vi£n chute nha nufdc t£ft yeu 
d&n den cac hau qua lien quan tdi ho va xa hoi, co the hp 
giau len, con cai song sung tuc hdn, ngtfdi khac bi thiet hai 
v.v... Tufc la stf vat khong co gi ttf khong ma lai co va cung 
ch&ng co gi til co trd ve khong. 

1.3. Ly thuy€t hS thong 

hk t4p hdp cac bo mon khoa hoc (sc t hoc, kinh t<£ hoc, sinh 
hoc, logic hoc, toan hoc, tin hoc v.v...) nham nghien cutu vk 
giai quyet cac v£h de theo quan diem to&n the. 

L£ thuyet he thong bao gom hang loat cac pham tru va 
khai niem nhtf phan tihe thong, moi trtfdng v.v... 

1.4. Phin til 


LA te bao c6 tinh doc lap ttfdng doi tao nen ha thong. 

Trong h$ thong kinh te" quoc dan, phan tut chinh la cac chu 
the kinh doanh c6 ttf each phap nhan trtfdc xa hoi trong 











khuon kho tai san quydinh cua ho. Nhieu nifdc xa hoi chu 
nghia trUdc day da pham sai lam trong viec ddn dieu hoa cac 
phan tit kinh tS; Cho he thong kinh te quo r dan xa hoi chu 
nghia chi gom co doanh nghiep nha nude va doanh nghiep 
tap the. Dieu nav ve thutc chat da vi pham quy lu&t quan he 
san xuat phai phu hdp vdi ti'nh chat va trinh do cua lute ltfdng 
san xuat. 

1.5. K£nh truyen 

La quy t&c rang buoc giGa phan tut nay vdi phan tut kia 
nh&m lien ket cac ph&n tut lai vdi nhau. 

1.6. PhSn loai phSn tu 

Ph£n co r£t nhieu each phan loai khac nhau tGy theo dac 
tinh ma ngufdi nghien cutu he thong sG dung de phan tich: 

- Theo so kenh truyen dan den mot phiin t\l, cac phan tut 
cd b&c cao thap khac nhau; bac cua mot phan tii la so" kenh 
truyen d&n tien den phan tii do; neu mot phdn tii Ei co m 
ph£n tu c6 kenh truyen den no thi ph&n tu Ei co bac la m. 
Phan tut co b&c bang 0 la phan tii co l£p (khong co mol lien h£ 
v f di cac ph&n tu khac). Ph£n tut co so" b4c ckng cao thi hanh vi 
cang phutc tap. 

- Theo chute nang cua ph&n tut (chute nang d day dtfdc hiiu 
la each thutc v& mute do tac dong cua ph&n tut n&y doi vdi cac 
phin tut khac), dUdc chia th&nh cac loai khac nhau tuy thuoc 
ph&n tit ti§"p noi theo kenh truyen dtfdc phat sinh tit no mute 
do va each tac dong tutdng ufng. 










* Phan tut E, co kenh truyen din xuong phln td E 1+ la va co 
tac dong chi phoi, khong che (mot phln hoac toan bo hanh vi) 
doi v6i E i + , a thi Ej dtfdc goi la phdn tit tren ditdng cua E, + l a . 

* Phan td Ej co kenh truyen co tac dong chi phoi xuong 
phln td Ej j, „ nhtfng chi co tac dong can trd, gay kho khan 
cho Ej + l t> thi Ej dtfdc goi la phdn tit tren dm cua E ; + j b . 

* Phan td Ej co quan he ngang bang vdi phln td Ej (vda 
tac dong len E,, vda bi Ej tac dong trd lai), thi E ; va Ej diJOc 
goi la 2 phdn tit cung cap. 

* Phln td Ej thvtc hien chdc nang cua phln td tren ditdng 
E;. j co tac dong chi phoi gian tiep len Ej + , c ; khi do Ej dtfdc 
goi la phdn td ddnh dau cua E ; + ,Trong he thong kinh te 
cac phan td danh dau thtfdng la cac bo phan thtfc hien chdc 
nang kiem tra hoac dtf trd . 


* Theo ket qua hoat dong, cac phln td dtfqfc chia thanh hai 
loai. Cac phln td ma ket qua hoat dong co the vat the hoa 












dtfdc, dtfdc goi la cac phdn tit chitc ndng hien . Ngtfdc lai, cac 
phan tut cho k@t qua hoat dong dtfdi dang thong tin khong vat 
th§ hoa dtfdc, dtfdc goi la cac phdn tit chitc ndng md. Trong h£ 
thong kinh te, cac phan ttf chute n&ng hi£n la cac ddn vi thuoc 
cac phan h§ san xua't vat ch£t, con cac phan tut chute nang md 
la cac ddn vi thuoc cac phan he hoat d6ng trong cac ddn vi 
dich vu xa hoi. 

17. H# th6ng 

LA tAp h<?P cac phfin tut, cac kenh truyen, co moi quan h$ 
chi phoi len nhau theo cac quy tac nhSft dinh de tr3 thanh 
mot chinh the, nhd do co the thtf c hien dtfdc mot so' chile nang 
nha't dinh (goi la tinh troi). 

Trong chu nghia ttf ban, h£ thong kinh te co mot so tinh 
troi la nang sutft, l<?i nhu4n, cuoc song cao va cong bang, d^o 
ly, tinh ngtfdi 16n hdn. 


1.8. M6i tru&ng cub h$ thong 


La tap hdp cac phan tut, cac phan he, cac h£ thong khac 
khong thuoc he thong dang xet, nhtfng co quan h<? tac dong vdi 
he thong (hi he thong tac dong hoac tac dong l£n he thong). 

Thtfc tfS cho thay, mot ntfdc ngay nay muon xay dtfng vk 
phat trien kinh t£ tot, phai co moi trtfdng rong 16n do la cac 
mol quan hd doi ngoai lanh manh. Dieu nay giup ta ly giai vi 
sao c4c ntfdc kinh te phat triln thtfdng dilng con bai cain van, 
toi hu6 qude khong cMf cac ntfdc ma ho chi phoi. 





1.9. D6u vio cut h$ thdng 


LA cac loai tac dong co the c6 th moi tracing va cua ban 
than he thong len he thong. 

He thong kinh te quoc dan c6 cac dhu vao la: a/ Nguon tai 
chinh (tien, ngan hang, kim loai quy, ngoai te manh, cac 
khoan tin dung v.v...); b/ To chvtc lao dong cua con ngUdi (ve 
so luqng, cha't 1 vicing, do lien ket); c/ Trang thiet bi, nguyen 
nhien vat lieu, tai nguyen thien nhien, trinh do cong nghe 
v.v... d/ Trinh do, pham cha't, nhan each cua cac nha quan 
ly; el Thong tin va thi trUdng, cilng cac moi quan he do'i 
ngoai; g/ Thdi cd cilng cac tac dong phi kinh t§' va cac rui ro 
c6 the khai thac hoac gap phai; h I Cac tac dong can pha cua 
cac h$ thong khac. 

1.10. Diu ra cua he thong 

La mot phan vtng trcl lai cua he thong doi vdi moi trUdng 
va cac muc tieu c&n co cua he thong. 

He thong kinh te quoc dan gom cac d&u ra sau: a/ San 
xu4t md rong svtc lao dong dan cU (bao gom viec giai quyet 
cong b&ng ddi song, thtft nghiep, dUa dUdc nhan to khoa hoc 
v& cong nghe pho chp vko ddi song va han che mvtc tha'p nhat 
cac te nan xa hoi: tham nhung, quan Mu, d&c quyen, d&c ldi, 
vie hiep quin chung, mai dam, bao lUc v.v...); b/ Lam lanh 
manh cong cu tai chinh (du nguon tai chinh cho cac hoat 
dong kinh te xa hoi, ty gia hoi doai on dinh Stic mua dong 
tien v.v...); cl Bao ve moi trUdng song va md rong khong 
ngvfng cd sc) vat chat ky thuat cua xa hoi; d/ Dat toe do tang 









tracing vk phat trien kinh te cao; el Bao dam doc lap kinh te 
cua dtft ntfdc (kdo theo la doc lap ve chii quyen quoc gia); 
g/ Giii gin va phat huy cac dac trvtng cua xa hoi, md rong anh 
htfdng cua he vdi cac he khac. . 

1.11. H&nh vi cua hi thdng 

La tap hdp cac d&u ra co the co cua he thong trong mot 
khoang thdi gian nhat dinh. 

Ve thuc chat, hanh vi cua he thong chinh la cac each xd sil 
t&'t yeu ma trong moi giai doan phat trien cua minh he thong 
se chon de thtfc hien. 

1.12. Trang thdi cua he thong 

La kha nang ket hdp giCta cac d&u vao va dau ra cua he 
thong xet d mot thrii diem nhat dinh. 

Trang thai trong kinh te con du!dc goi la thUc trang . 
Chang han nhii thuc trang kinh te cua nude Viet Nam cuoi 
nam 2001 (n6 quy dinh ro khong gian, thdi gian cu the cua 
he thong dude dtfa ra xem xet). 


1.13. Myc tiiu cua hd thdng 

La trang thai mong ddi, c^n c6 cua he thong sau mot thdi 
gian nh£t dinh. 

NhU vay khong phai he thdng nao cung co muc tieu; chang 
han he thong thdi tiet, he thong the gidi vo sinh v.v... la 











nhutng thong khong co muc tieu (theo nghia tii than no 
khong co muc dich nao d&t ra). 

Xet theo ca'u true ben trong he thong c6 muc tieu chung la 
muc tieu dinh hiidng cua ca he va cac muc tieu rieng la muc 
tieu cu the cua tiing phdn tu, tOfng phan he trong h£ thong. 

Gifla muc tieu chung va cac muc tieu rieng co th£ co sU 
thong nhd't hoac khong thong nha't. 


1.14. Quy dao cua h$ thing 


La chu6i cac trang thai noi he thong tuf trang thai dau den 
trang thai cuoi (ttic muc tieu) trong mot khoang thefi gian. 


1.15. Nhieu cua hi thing 


La cac tac dong bat ldi tit moi triicfng hodc c he roi loan 
trong noi bo he thong lam lech quy dao ho4c ch4m sii bien 
doi cua he thong den muc tieu du kien. 


1.16. Chute ning cua h$ thong 


La kha n4ng cua he thong, 14 t&p hdp cac nhiem vu ma he 
thong phai thiic hien trong viec bien dau v4o th4nh d4u ra. 

Nhd vay, chtic nang cua he thong la ly do ton tai cua he 
thong, la kha nang tU bien doi trang thai cua he thong. 

Cho nen trong quan ly kinh t£, mot cd quan, mot ca nhan 
neu dUdc dat ra nhiing khong co chlic nang thi ho ton tai chi 
de tao them kho khan khong dang c6 cho cac bo ph4n v4 ca 
nhan khac trong he thong. Cung nhii vay neu nang liic v4 tii 
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each lam viec cua cac cd quan va ca nhan dat ra do qua kem 
coi vh ha hong. 

1.17. Tiiu chuin cua hS thdng 

La cac quy dinh, cac chudn mac ma he thong dung de lua 
chon cac phaong tien, thu doan de dat dude muc tieu chung 
cua he thong. 

^ Chang han, neu trong he thong kinh te ta ban chu nghia, 
tieu chuan cua he thong la ldi nhuein, hieu qua, toe do tang 
tracing cao, banh trudng va thon tinh nude khac, thi vdi cac 
nadc xa hoi chu nghia, tieu chu&n cua he thong la ldi nhu&n, 
hieu qua, toe do tang tracing va cong bdng, dao ly, tinh ngUdi. 

1.18. Ng6n ngOT cua hS thong 

L& hinh thutc phan anh chflc nang cua he thong: chute n&ng 
dong vai tro noi dung, con ngon ngut dong vai tro hinh thutc 
phan anh. Noi dung chi co mot, nhUng hinh thutc phan anh co 
the nhiSu. 

D6 thutc hien cac chute nang cua minh, he thdng phai thong 
qua cac bien doi hanh vi chung, do cac tac dong nhdt dinh 
nh&m tao ra cac bi£n doi hanh vi rieng le cua moi ph£n tit, 
moi phan he chuta trong he thong. Viec tac dong dadc dien 
dat bang ngon ngut, trong do chuta dutng noi dung thong tin; 
cac phan he, cac phdn tut co the hieu dUdc noi dung thong tin 
tac dong chuta trong no, sau do chuyen noi dung tren sang 
mot ngon ngd khac sut dung trong pham vi noi bo cua minh. 
Trong quan ly kinh te, ngon ngut cua he thong kinh te - xa 
hoi chi'nh 1 h cac quan diem, cac phudng phap m k chu the 











quan ly thitdng si dung trong quan ly. N6 phu thuoc vao 
trinh do nh&n thtic, v&o vi tri quan sat, ldi ich, quan he scJ 
huu, dao die, nhan each cua cac chu the quan ly. 


1.19. Corfu cua hf fating 

L& hinh thtfe c&u tao ben trong cua he thong, bao gom sU 
s4p xep tr&t tu cua cac bo ph&n, cac ph&n ti v& cac quan h§ 
givta chung theo chng mot d&u hieu n&o defy. 

Ti dinh nghia nay co the rut ra: Thi2 nhat, cd c4'u nhu mot 
bat bien tUdng doi cua he thong; trong pham vi b&tbien n&y 
se tao ra mot tr&t til ben trong cua cac ph&n ti, dieu d6 14m 
cho cd c&u dude coi nhU mot to chic, mot tr&t tu cua cac ph&n 
tu . mot chinh the thong nh&t, tao ra "the nang” cua he thong 
(trang thai noi can b&ng cua he). 

Thit kai, cd c&u luon luon bien doi, tao ra "dong nang” cua 
h| thong, b4t d&u tit sU thay doi cua cac quan he gut a cac 
ph&n ti, cac bo ph&n, cac phan h& trong khuon kho cua cd 
c4u cu; sau do den mCtc n&o do (ngUdng gicti han cho ph6p se 
lam cho cd c&'u cua he thay doi, no chuyen sang mot trang 
thai khac ve ch&t, ho&c trd th&nh mot cd c&u khac (tinh on 

dinh dong). 

Tha ba, mot he thong thUc te co r&t nhieu each cd c&u 
khac nhau, tuy theo c&c dau hieu quan sat, ta goi 1& sU chong 
ch&t cd c&u. Trong nghien ciu he thong, ngUdi quan sat t&p 
trung vao cac cd c&u quan sat dvtdc v& b&ng each bien doi he 
thong ma phat hien nhung cd c&u da bi che khu&t, khong 
quan sat dUdc, nh&m giai quyet nhiem vu. 








Thit tit, mot he thong khi da xac dinh dUdc cd ca'u thi 
nhiem vu nghien ciiu quy ve viec lifting hoa cac thong so dac 
trifng cac phan tif va cac moi quan he cua chung, do la van 
de so hfdng cua he thong. Khi cd ceIu cua he rat kho quan sat 
(he diloc goi la co cd cau yen hoac kho can true) thi nhiem vu 
nghien ciiu he thong luc do goi la va'n de mang tinh chat 
lUdng. Trong thiic te thudng thi cha't ludng va so lUdng rat 
kho tach biet, nhiing tuy thuoc vao cai gi da biet hay cai gi co 
the biet ma viec nghien ciiu he thong dUdc phan chia thanh 
cac van de chat ludng va cac van de so" liidng. Viec tim kiem 
cac cd cau bi che khuat chlnh la viec tim kiem chat ludng va 
do cung chinh la nhiem vu chu yeu cua ngtidi quan sat he 
thong. 

1.20. D6ng life cua he thong 

L k nhfing kich thich du ldn de gay ra cac bien doi hanh vi 
cua cac phan tU hoac cua ca he thong. Dong hie co hai loai: 
dong luc ben trong (la chu yeu) la dong lUc do chlnh cac phan 
t xt, cac phan he dUdc cau true hdp ly tao ra cac muc tieu bo 
phdn cUng chieu; dong lUc ngoai la luc tac dong cua moi 
triicfng ben ngoai tao ra. 

1.21. PhSn loai hi thong 

Muon n&m dUdc he thong, va'n de dau tien la phai phan 
loai he thong can cd vao cac dau hieu quan sat khac nhau 
tuy theo y do va muc tieu nghien cUu dat ra. 









- He dong: 1& he khong co quan h£ v6i moi trtfdng. Ngtfdc 
lai v6i he nay la hS md, do he co quan he m&t thi£t v6i moi 
trufdng. Cac he kinh te - xa hoi thtfdng la cac he md. 

- Hi thiZc bac: phan theo cap bac so v6i mot he thong cho 
trvfdc, se dvfdc cac he thong tren va cac he thong dudi. 

- He ddn gian vd he phtic tap: la he co do da dang nho hay 
lcfn. Do da dang cua he thong la m\ic do xac dinh chfnh xac 
hay khong chinh xac hanh vi chung cua he thong; no le thuoc 
r*ft I6n vao mile do n&m bat hay khong nam bat dtfdc cd c£lu 
cua he thong (la hien hay md). Cac h£ thong kinh te bao gid 
cung la he phiic tap. 

He thong tren con gpi la he dieu khien , con he thong difdi 
la he bi diiu khien. GiQa he dieu khien va he bi dieu khien 
hkt buoc phai co cac kenh de tien hanh thuc hien mot muc 
dich chung nao do. 

- He dong vd he tinh: He bien doi theo thdi gian la he dong, 
ngtfdc lai he khong bien doi theo thdi gian dtfdc goi la h& tinh. 

- He dieu khien: la he thoa man dong thdi ba dieu kien: 
1) Lk he phan cap vdi mot hoac nhieu cKp tren va it nhaft co 
mot c£p dudi. 2) Co mot muc tieu chung v& mot quy dao bien 
doi. 3) Cac h£ tren tao ra cac tac dong dieu khien de htfdng 
h&nh vi cua he dudi theo chu dich cua minh va ditcfi phai 
thiic hien cac tac dong nay. 

He di£u khi£n tuy thuoc so" chu thi dieu khien la mot hay 
nhieu, lai chi a thanh h§ doc quy£n va he canh tranh. 
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* He doc quyen: la he c6 duy nhd't mot he c&p tren cao nhfit 
d6ng vai trd chu the dieu khien cua he thong. 

* He canh tranh: la he co tuf hai hodc hdn hai chu the dilu 
khien cd'p cao nhat. 

- He on dinh: Id he md trang thai cua no ke tuf sau mot 
thdi diem nao do trd di luon luon nam trong mot mien xac 
dinh. Ngufdc v6i he on dinh la he khong on dinh. 

- He tit dieu chinh (he thich nghi): Id he luon luon giut difdc 
ddc tnfng chu yeu cua cd cdu cho dh vdi moi tac dong cua moi 
tracing. Trufdc cac tac dong cua moi trufdng, he thich nghi vdn 
ton tai cd cdu on dinh cua minh bdng cac bien doi mot each c6 
gidi han cho phu hdp, hodc phan tac dong trd lai de "chinh ly" 
moi trufdng. 

- He tit to chute (tit hoc tap): la he thong trong qua trinh 
bien doi co the tit thay doi vd hodn chinh cd cdu cua minh va 
thidt lap nhflng tieu chulln xac dinh giefi han noi can bdng 
cua n6. 

- Hi dong life: la hS c6 d6ng ltfc trong. Ngifdc vdi h§ dong 
lac Id he co cac phan h$, cac phdn tuf c6 cac muc tieu chong 
doi loai bo ldn nhau. 

1.22. CO ch€diSu khi&n h$ thdng (co chSh£ th&ng) 

Khai niem: Cd che dieu khien he thong la phadng thtic tdc 
dong c6 chu dich cua chu the dieu khien bao gom mot he 
thong cac quy tdc vd cac rdng buoc ve hdnh vi doi vdi moi doi 
ttfdng d moi cdp trong he thong, nhdm duy tri tinh troi hdp ly 
cua cd cdu vd dufa he thong s6m teti muc tieu. 










Giha muc tieu - cd cftu - va ccf che c6 mo'i lien he thdng h6 
chat che trong viec dieu khien he thong. Neu cci che dieu 
khiln da dildc xay dung mot each hqtp ly, nhtfng cd ca'u cua 
h§ thong khong hdp ly thi viec dieu khien cung se het she 
kho khan: ngildc lai, cd cau bo tri hdp ly nhhng cd che khong 
dung cung khong the van h&nh he thong phat trien diidc... 
Moi quan he giha muc tieu va cd ca'u, cd che va muc tieu 
cung thdng til nhil vSy. 

N$i dung cua cd chediiu khiin: 

* Xac dinh muc tieu chung nh&'t co thdi han dai nha't de 
hokn thien tfnh thfch nghi vh tinh chon loc cua h§ thong 
nhSm duy tri trang thai noi can bang vk khong nghng phat 
huy n6 de chuyen tefi mot trying thdi cin bang mdi cl trinh do 
cao hdn, the la duy tri tinh on dinh dong cua he thong. 

Trong quan ly kinh te cl nhde ta, day chinh la viec on dinh 
diidng loi lau dai xay dilng chu nghia xa hoi veti nhhng dac tiring 
cd ban ma qua trinh phat trien di len khong dildc de mat. 

* Thu nhap va xh ly thong tin ve moi trhdng, ve cac he 
thdng xung quanh, ve cac phan he va phdn th cua he phai 
di£u khien. Tren cd set thu nhap thong tin lam ro muc tieu 










c&n phai tien hanh xii ly chuan xac. He thong hoa cac thong 
tin, Ilia chon cac tieu chuan danh gia hanh vi cua cac doi 
tifdng; de ra cac quyet dinh (cho moi phan he, moi phhn tu 
ma chu the trite tiep dieu khien); tien hanh qua trinh dieu 
khien cho titng chang ngan. 

* To chile cac moi lien he ngiidc. 

* Tien hanh dieu chinh (khi can thiet). 

1.23. Quart diim nghien ctiu 

Khai niem: Quan diem nghien cdu he thong la silc nhan 
biet, la tong the cac yeu to chi phoi len ket qua cua viec 
nghien citu ma ngUdi nghien cdu phai chu y khi nghien citu 
(y do, Idi ich, trinh do va nhan each cua ngUdi nghien cilu, 
phitdng phap va phitdng tien dung de nghien cilu v.v...). 

Quan diem macro (vi mo, chitc nang, chien lifdc): la quan 
diem nghien citu cua he thong nham tra lefi cac cau hoi sau 
ve he thong: 

- Muc tieu, chitc nang cua he la gi? 

- Moi tritdng cua he la gi? 

- Dau ra, dau vao cua he la gi? 

Day la quan diem nghien citu he thong ma cac cd quan 

quan ly vi mo cua Nha nildc ve kinh te thitcJng hay sit dung. 

■) 

Quan diem micro (vi md, cd cau, tac nghiep): la quan diem 
nghien citu chi tiet nhhm tra ldi cac cau hoi sau ve he thong: 

- Phhn tit cua he thong la gi? 









- He c6 bao nhieu phan td? 

- Gida cac phan id co ton tai cac mo'i quan he nao? 


1.24. PhUOng phap nghiSn cull cua hS thong 

Khdi niem: Phiidng phap nghien cdu la cac quy the ma 
ngildi nghien cdu sd dung de tim ra quy luat hinh thanh va 
vkn dong cua doi ttfdng nghien cdu. 

PhUOng phap mo hinh hoa: la phiidng phap nghien cdu he 
thong trong truing hdp biet ro dude ba yeu to": dau vao, ddu 
ra va cd cdu cua he thong. Mo hinh la su mo ta he thong 
thong qua cac dac trdng cd ban cua he nhd kinh nghiem va 
nhan thde cua con ngddi: m6 hinh co the la mot luan de, mot 
cong thde toan hoc, mot sd do vat ly hoac mot chtfdng trinh 
tren may vi rinh v.v... 

Trinh tu sd dung phudng phap mo hinh hoa bao gom cac 
bade: 

- Xay dang mo hinh cua he thong phai nghien cdu: xac 
dinh y do va muc tieu nghien cdu; quan sat mot so' Mnh vi 
cua he thong; 

- Thiet l|ip rang buoc gifla muc tieu, y do va cac dac trUng 
thong qua cac ket qua quan sat hanh vi (mo hinh). 

- Phan tich, nghien cdu, tren mo hinh ly thuyet da thu 
dildc 6 bd6c tren. 

- Doi chieu ket lu&n rut tit mo hinh ly thuyet cho phd hdp, 
sau do dem sd dung ket qua trong thuc te. 







PhUdng phap hop den (black - box): lk phUdng phap nghien 
ciJtu khi da biet dUdc dku ra, dku who cua he thong, nhUng 
khong nkm chic cd cku cua n6. Vi$c nghien cvtu c6 nhi§m vu 
xac dinh ro mol quan he gifla dku ra vk dku vao cua he thong. 

Trinh tu cua phUdng phap hop den bao gom: 

- Quan sat dlu vko vk dku ra (thong qua thuc nghifm, 
hokc sU tac dong chu dong cua ngUdi quan sat cl cac dku vao 
cua he thong de don nhkn cac dau ra). 

- Sd dung cac phan tich vita dinh tinh vtia dinh lUdng de tim 
ra tinh quy lukt hinh thknh cd cku co the co cua he thong. 

- Kiem tra quy lukt hinh thknh cd ck'u da thiet lip so vdi 
thuc te. 

- Chinh ly lai ket qua va dua vao sd dung. 

Khi set dung phUdng phap hop den, co khi ngUdi ta co the 
"mUdn" tam cd ck'u cua mot h$ tUdng tu khac de thu Ung 
dung cho he thong phai nghien ctiu. D6 lk phUdng phap nda 
den nUa trang, hokc phUdng phap "hop trkng" (white - box). 

PhUdng phap tiep can he thong: la phUdng phap nghien 
cUu khi rkt kho doan nhkn cd ck'u, dau vko vk dku ra cua he 
thong. Cach giai quyet la phan tich he thong ban dku thanh 
mot loat cac phan he nho hdn co mol lien he rkng buoc lln 
nhau dd lk yeu nhung khong the bo qua. Viec phan tich phai 
tuan theo cac yeu cku sau: 

- Viec nghien cUu titog phan h§, tifng phkn td khong dUdc 
ckt rdi mot each tuyet doi khoi he thong, dong thdi phai nghien 
cUu sU tac dong cua phan he vk phkn tu trci lai v6i he thong. 







- Do he thong la mot the hoan chinh co tinh troi, tinh chh't 
nay co dude la do each to chdc cua cac phan he va cac phhn 
td tao nen hg thong, ma d chung tinh troi do chUa co, hoac co 
nhtfng rift yeu. 

He thong chi phat trien khi la he md, cho nen khi xem xet 
he ^ong phai dat no vao trong mot he thong khac 16n hdn. 

Cac he thong phhc tap la nhflng he co cd can phan c^p, 
bao gom nhieu phan he. Cac phan he co quan he tUdng tac 
vefi nhau;dong thdi cac phan he v6i tit each la mot he doc Up 
lai bao gom trong no cac phan t xt nho hdn v6i cac quan he 
rang buoc nhat dinh. 

- Cac he thong phtfe tap, neu quan sat tit nhieu goc do (vi 
tri quan sat khac nhau) thi co cac cd cau khac nhau. Noi mot 
each khac, he thong la mot suf "chong chat" cac cd cau. V£n 
de quan trong la phai ket hdp cac cd cKu khac nhau d6 de tim 
net dac trUng, dien hinh cua he thong. 

- Phai ket hdp ca hai each nghien ciiu marco (chdc n&ng) 
va micro (cd cau). 

PhUdng phap tiep can he thong la phitdng phap nghien 
cdu cua nhung chu the bigt chu dong sang tao trong nghien 
cflu va n6 thUdng ket hdp v6i hai phitdng phap 6 tren. 

1.25. Di$u khien hS thong 


La su tac dong qua lai cua chu the dieu khien (he thong 
tren) len he thong dudi (vdi tU each la doi tUdng bi dieu 
khien) va do su tac dong tren ma hanh vi cua doi tUdng bi 
dieu khien tri) thanh hUdng dich. 


HI 
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■ Hanh vi hiring dich la van de quan trong nhat cua viec 
dieu khien, n6 vita, la muc triu viia la ket qua cua dieu khien. 

- Qua trinh dieu khien \k qua trinh thong tin. Thong tin la 
d&c trUng cua moi hoat dong dieu khien. Qua trinh thong tin 
dien ra theo mot trinh tU nhat dinh va co mot ngon ngut rring 
de co the hiiu dude noi dung thong tin dang chu chuyin: sau 
do phai c6 mot quy tac de chuyen noi dung tren sang mot 
ngon ngfl khac. Thong tin khong phai la vkt chkt nhung phai 
ton tai thong qua mot vo vkt chtft chtia n6 - goi la v&t mang 
tin, do chinh Ik thuoc tinh phan anh cua v&t ch&t. 

Thong tin c6 hai noi dung cd ban: a) Tinh bkt bien: phan 
anh n6i dung thong tin c6 dUdc mk nhieu ngudi quan sat niu 
hiiu no thfiii dko thi deu c6 thi thu kfdm dUdc nhu nhau (sU 
thkt chda dung trong thong tin), va b) Do bkt dinh, phan anh 
kha n&ng chUa nhsm biit vi doi tUdng, khi chua biet ro doi 
tUdng tdc la chiia co nhieu thong tin ve doi tUdng thi chu thi 
chua thi ra quyet dinh chinh xac; nhung khi co thong tin ve 
doi tUdng thi chu thi hieu ro doi tUdng hdn, tdc la do bflLt 
dinh ve doi tUdng giam di. 

1.26. Qu& trinh dlSu khien 


L k qua trinh chu the dieu khiin tac dong len doi tUdng, 
hiring doi tUdng t6i muc tieu du dinh. 


Qua trinh dieu khien gom cac bitdc: 














* Xac dinh muc tieu dieu khien: neu he thong phan cA'p thi 
phai xac dinh muc tieu chung cua he thong, roi cu the h6a 
thanh muc tieu cho cac phan he va phan tU ben dudi. Luc do, 
muc tieu cua cap dudi chlnh la phUdng tien de thuc hien muc 
tieu cua clip tren. 

* Thu thap thong tin ve doi tUdng: xac dinh quy luat, xu 
th§ bien doi, cac phan fing, cac hanh vi, cac muc tieu rieng, 
cac trd ngai, cac rui ro co the v.v... 

* Xay dung phudng an va chon phUdng an quyet dinh toi 
Uu, sau do truyen dat xuong cho doi tUdng thuc hien (dong 
vai tro cac dau vao cua doi tUdng). 

* To chtfc dieu khien do'i tUdng: khi doi tUdng thuc hien 
quyet dinh, phai dieu chinh muc tieu luc can thiet. Viec to 
chdc dieu khien thong qua cac tac dong dieu khien, can cut 
vao ket qua thuc hien cua doi tUdng (moi lien he ngUdc 
Feedback) va cac nhilu N do moi trUdng gay ra doi tUdng. 

Sd do 1.4. Set do dieu khien 



















Qua trinh dieu khien la qua trinh thu thap, xfi ly, bao 
quan, truyen dat thong tin. 


1.27. Cac nguyen ly dieu khien 

Do la cac quy t&c chi dao, nhfing tieu chuan hanh vi bdt 
buoc chu the phai tuan thu trong qua trinh dieu khien. 

- Nguyen ly lien he ngitdc (feedback): la nguyen ly dieu 
khien doi hoi chu the trong qua trinh dieu khien phai nim 
chac dfidc hanh vi cua doi tfidng thong qua cac thong tin 
phan hoi tret lai. 

- Nguyen ly bo sung ngodi (thii - sai - stia): doi vdi nhfing 
he thong phiic tap khong the mo ta dhy du dfidc ngay tfi I4n 
dau bang mot ngon ngfi nao do (cho diing cua ngfidi nghien 
cijfu, quan diem, ldi ich, khong gian, thcJi gian v.v... cua viec 
xem xet hf thong), cho du ngon ngfi do co phong phu den 
dau, de mo ta day du he thong (thong qua cac thong tin phan 
anh cac tfnh chat dac trfing cua he thong), phai bo sung viec 
mo ta he thong bang cac ngon ngfi khac lay tfi ngoai he 
thong. Chang han, phai nghien efiu he thong H, ngfidi nghien 
efiu mo ta H bang mo hinh M t va hop den Hjj cai gi chfia ro 
ve H dfidc giai dap qua Hj. Sau do ngfidi quan sat xay dfing 
mo hinh M 2 phan anh day du hdn va thong qua hop den H 2 
de tim hieu nhfing dieu chfia ro ve H. Tfic la da "bo sung" cap 
(M 2> cho cap (Mj, H,) v.v... 

Trong quan ly kinh te, nguyen ly bo sung ngoai rd't hay 
dfidc sfi dung (dficii ten Id nguyen ly: thfi - sai - sfia). Dieu do 
doi hoi chu the c&'p tren muon nam ch&c dfidc cKp dfidi thi 
phai co du thdi gian va phai thong qua nhieu ldn, nhieu each 
tac d6ng khac nhau; tranh chu quan duy y chi'. 
















So do 1.5. Nguyen ly bo sung ngoai 



- Nguyen ly do da dang can thiet: doi hoi khi hanh vi cua 
doi tiidng rat da dang va nghu nhien, de dieu khien co hieu 
qua thi chu the dieu khien phai co mot he thong cac tac dong 
dieu khien v6i do da dang tvfdng hng de han che tfnh bht 
dinh cua hanh vi cua doi tUdng dieu khien. 


- Nguyen ly ph&n cap (tap trung dan chu): 

Mot he thong phtic tap, chu the neu doc quyen xii ly thong 
tin, de ra cac quyet dinh thi thvfcJng phai sut dung tdi mot 
khoi ltfdng thong tin rat 16n va se gap hai ket qua: 1) khong 
co kha nang xii ly het thong tin va quyet dinh se k6m chi'nh 
xac; 2) xit ly diidc thong tin cu thi lai nay sinh them cac 
thong tin m6i - the la quyet dinh de ra cin phai co nhieu thdi 
gian xrt ly thong tin nen da trd thanh lac hhu. 

Muon dieu khien diidc, chu the phai phan clip viec dieu 
khien cho cac phan he, moi phan he lai chn co mot chu the 
dieu khien v6i nhCtng quyen han, nhiem vu nhat dinh. Vide 
phan chia quyen han, nhiem vu xii ly va ra quyet dinh tht 
yeu tao them cd chu trong he va tat yeu tao ra sit "bat binh 
dang" gifia cac cap ve quyen han, nhiem vu va ldi fch. 













Trong quan ly kinh te, co hai ci ic cua sii phan cap: 

- Tap trung cao do (can doi ttfdng tac). 

Sti dung khi chu the nam chac 100% hanh vi cua doi tiidng 
va tac dong cua nhieu, cung nhu: cac tac dong du manh thi 
trite ti@p ra quyet dinh va buoc cac doi tufdng c&p diicti phai 
thitc hi§n. Vi6c ra quyet dinh dieu khien chi t&p trung duy 
nhat vao mot d&u moi (chu the cStp tren). 

- Dan chu (dii bao titdng tac), la trifcfng hdp ngitdc lai: chu 
the khong co kha nang nam difdc hanh vi cua cac doi tUdng 
ben dildi; khong liidng het difdc tac dong nhilu, khong du ltic 
liidng de tac dong; phai phan cap cho tcti cap thap nhat de cac 
ctfp nay cung la cac clip dieu khien trong khuon kho mot "gidi 
han" nko d6. 

- Nguyen ly lan truyen (cong htfdng): la nguyen ly chi ro 
khi cac h£ thong co chung mot moi triicfng (x6t theo phitdng 
dien nko d6) thi chung co the tac dong qua lai vdi nhau, lan 
truyen sang nhau, hanh vi cua hf nay tret thanh tac dong cua 
hfe kia vk ngtfdc lai. 

Trong nguyen ly lan truyen, he nao co "litc ltfdng" manh 
hdn (hie ltfdng hi^u theo nghia chat ltfdng htfdng dich cua 
moi quan h§) la cao hay thtfp thi he do tac dung manh hdn. 

Trong kinh te - xa h6i, "ltfe ltfdng” cua cac he chinh la ban 
lmh, truyln thong cua moi dan toe, no dtfcfc nhan len hoac 
m£t di tuy theo kha nang cua n6 trong quan he doi ngoai. 
Khi thtfc hien chinh sach mS cuta, giao ltfu qude te, dan toe 
nko c6 ban linh se hltp thu dtfdc cac nhan to tlch ctfc nhi£u 
hdn cac nhan to tieu ctfc. 








- Nguyen ly khdu xung y&u: 14 nguyen ly trong qua trinh 
di£u khien he thong thutfng xuyen xu4't hiSn stf dot bien cua 
mot v4i doi tifdng nao do vcfi nhflng moi lien he ngtfdc ditong 
hoac am d4n den t6i sit hoan thien hoac pha ve cd c4'u cua doi 
titong d6, si 1 pha ve hoac hoan thien nay k6o theo, lan truyen 
sang cac doi titong khac v4 ca he thong. 


1 . 28 . C£c phifcfng phap diSu khien 


Cac phitong phap dieu khien la cac each thfle tac dong co 
chu dich va co the c6 cua chu the dieu khien len doi titong bi 
dieu khi£n nh4m dat ditoc muc tidu da dinh. 


- Phitong phap dung kehoach: la phitong phap dieu khien 
s\i dung khi chu the nam kha chac hanh vi cua doi titong, cac 
tac dong cua nhieu va du ltfc litong de tac dong. 

Cach tac dong la chu the dieu khien cho d4u v4o cua doi 
titong bi di£u khien 14 A, buoc d£u ra cua no la B. 

- Phiidng phap dung hdm kick thick (ph&n phoi theo lao 
dong) la phitong phap dieu khien, svL dung khi chu the khong 
co d£y du thong tin v£ hanh vi cua doi titong, ve nhieu v4 ve 
liic litong tac dong len doi titong; phai dieu khien gian tiep 
b4ng each cho d&u v4o d chu ky n4y cua doi titong 14 mot 
h4m ty le thu4n v6i kit qua cua d4u ra cua doi titong b chu 
ky tnidc theo dung nguyen t&c phan phoi theo lao dong. 

- D4u vao ldn thi d^u ra 16n va ngitoc lai (phan phoi theo 
so" va ch4t litong lao dong da bo ra). 

- Co canh tranh, co phan hoa gi4u nghdo. 











- Phtfdng phdp dung ham phat (phtfdng phap thi tracing): 
la phtfdng phap dieu khien sit dung khi chu the cung khong 
nlra dtfdc hanh vicua doi tifdng va cung co rat ft lilc ltfdng d<3 
tac dong; phai dieu khien bang each dtfa vao vi the phhn tit 
tren during, dtfa ra cac rang buoc toi thieu mang tinh rang 
buoc chung cho moi phan td cap dtfdi, roi de cho cac ph&n tit 
cap difrii tit do hanh dong. Trong he thong kinh te theo cd che 
thi trifdng day chinh la phtfdng phap quan ly nha ntidc ve 
kinh te thifdng gap ngay nay. 

1.29. Cac phuong phap dieu chinh 

Qua trinh dieu khien thifdng gap phai cac tac dong nhilu 
dot bien, lam cho doi tifdng di chech quy dao dit kien: chu the 
phai tac dong them de san bang cac sai lech do; viec tac dong 
them nay dtfdc goi la viec dieu chinh. Co cac phtfdng phap 
dieu chinh nhtf sau: 

- Phtfdng phdp khtf nhieu (phong ngifa, mai rua, bao cap) 
do la each dieu chinh bang viec boc doi tifdng hoac ca he 
thong bang mot "vo each ly" vdi moi trifdng. 

So do 1.6. Phitongphdp kbit nhieu 
Vo each ly 

V 









Trong kinh te, phUdng phap khd nhilu chinh la phUdng 
phap bao cap (bao boc va cap phat). Trong hai cuoc khang 
chien, nhS quan ly theo each bao cap ma chung ta da gianh 
dude thing ldi, nhung tut sau ngay thong nhat, dieu kien cho 
each quan ly nay khong con nda, do do neu tiep tuc bao cap 
tran lan thi se that bai; tuy nhien dieu do khong co nghia la 
moi thU bao cap deu cin phai xoa bo het. 

- PhUdng phap boi nhieu (bao hiem): La phUdng phap dieu 
chinh bhng each to chhc mot bo boi nhieu, cot ting vdi m6i tac 
dong cua nhieu, bo boi nhieu se phat hien va bu lai cho do'i 
tUdng nham san bang sai lech. 

PhUdng phap boi nhilu trong kinh te chinh la phUdng 
phap bu gia vho lUdng cua chinh sach mot gia. No rat hieu 
qua, nhUng kho lam. 

- PhUdng phap xoa bo sai lech (du trfi, thanh toan trd cap 
kho khan): la phiidng phap dieu chinh can cut vao ket qua 
cuo'i cung cua do'i tUdng da thUc hien trong mot chu ky, khi 
co cac sai lech do tac dong cua nhiiu so vdi mute de ra, Jhi 
dhng mot quy dii trQ ldn de thanh toan chenh lech. 

- PhUdng phap chap nhan sai lech (thi trUdng ): do la each 
dieu chinh tieu cUc, tha noi cua chu the; do khong khong che 
dUdc doi tUdng, chu the phai thuta nhan cac sai lech bhng 
each tU chinh lai muc tieu cua minh cho phu hdp theo cac sai 
lech do cac doi tUdng tao ra. 

2. Cfng dung quan diem he thong trong quan ly nha nirdc 
ve kinh te 

Quan diem he thong la quan diem doi hoi khi xem xet, 
nghien chu mot do'i tUdng nao do; mot mat phai ton trong 








tfnh doc lap tUdng doi cua no, d goc do nky doi tUdng dude 
cliu true nhu mot he thong v6i cac moi quan he rang buoc noi 
tai von co cua no; mat khac phai dat doi tUdng trong moi 
quan he v6i moi trUdng ma d do doi tUdng ton tai. 

Quan diem he thong trong quan. ly nhd m/dc ve kink te: la 
quan diem nghien chu, quan ly nen kinh te quoc dan xem 
nen kinh te quoc dan nhu la mot he thong: dieu khien, da tri, 
phCfc tap, phan ckp, dong, md vk co muc tieu. 

He thong kinh te quoc dan dude phan thknh hai phan he 
v6i tu each la hai he thong rieng c6 ti'nh doc lap tUdng doi, 
chu the dieu khien vk he thong doi tUdng bi dieu khien. GiQa 
h? thong chu the^va he thong do'i tUdng c6 cac kenh truyen. 
He thong chu the dieu khien lai chuta trong no cac p hkn tu 
chng c&p hokc phan ckp vdi tu each la cac ph£n tOf tren 
ditdng, phan tut tren am hoac phkn tut danh dku da’ chi phoi 
len cac ph£n tut clfp dxidi. 

He thong kinh te quoc dan co quan he ch&t che vdi moi trtfdng 
ben ngoai bao gom: 1) cac quoc gia vk thutc. the kinh te xa hoi 
khac, 2) cac thiet che xa hoi khac, 3) cac nguon tai nguyen dat 
nUctc, 4) moi trUdng thien nhien va quan he toan cllu. 

De ufng dung quan diem he thong trong quan ly nha nude 
ve kinh te, Nha nU6c vdi tut each la he thong chii the’ diiu 
khign c4n phai sut dung nhutng thknh qua cua ly thuyet he 
thong vko trong qua trinh quan ly kinh te cua minh. Moi 
quyet dinh, mqi giai phap dUa ra phai dUdc xem xet trong 
moi quan he tong the’ co txnh den tfnh doc lkp tUdng doi cua 
cac phkn he, cac phkn tut co lien quan. Giong nhu moi quan 
h| "ho hang" co ti'nh he thong cua mot so loki chim qua bai 
hat dong dao trong dan gian: 


















Chim ri la di sao situ, sao s&u Id cdu sao den, sao den la 
em tu hu, tu hu la chu bo cac, bo cac Id bac chim ri v.v... 


Set do 1.7. Quon diem h£ thong cua m6i quart he hep hang nha chim 
























TOM tAt aoi diw<; riiiUw 1 


Nha nu'bc mot mat la thiet che quyen htc chlnh tri, la cd 
quan thong tri giai cap cua mot (hoac mot nhom) giai cap nay 
doi vdi mot (hoac toan bo cac) giai c&p khac trong xa hoi; mat 
khac, no con la quyen liic cong dai dien cho ldi ich chung cua 
cqng dong xa hoi nhdm duy tri va phat trien xa hoi triidc lich 
sil va cac nha niidc khac. Nha nitcfc ra ddi la mot tat yeu cua 
lich set cung vdi kha nang biet tii duy stf phat trien cua san 
xuat va van minh xa hoi, nhd do tao ra cua thha, tao ra che 
do tii hufu, tao ra giai cap. 


Nha nitdc phai: 1 ) thrt nhdit, bao ve an toan, yen on cho 
moi cong dan trong xa hoi, doc lap chb quyen quoc gia va 
toan ven lanh tho; 2 ) bao dam cho xa hoi phat trien, cac cong 
dan dat duoc cac mong muon hdp ly; 3 ) thay mat xa hoi tien 
hanh cac boat dong doi ngoai. 


De cho xa hoi ton tai va phat trien, v&n de cot loi la sU 
phat trien, on dinh va ben vUng nen kinh te quoc dan; do do 
Nha nude vdi van de kinh te la van de song con cua moi Nha 
nude. Dac biet trong dieu kien cua nen kinh te thi trUdng, 
viec thUc hien toi Uu kinh te vi mo thUdng mau thuan hoac it 
phu hdp vdi sU toi Uu kinh te vi mo, cho nen Nha nude phai 
thay mat xa hoi va giai c&p thong tri xa hoi xU ly moi mau 
thuan nay khi no xuat hien. 


Quan ly nha nUdc doi vdi nen kinh te (quan ly nha nude ve 
kinh te) la sU tac dong cd to chUc va bang phap quyen cua 
Nha nude len nen kinh te quoc dan, nh&m si \ dung co hi§u 















qua nhtft cAc nguon luc kinh te trong va ngoai nude, cac cd 
hoi c6 the co de dat dUdc cac muc tieu phat trier, kinh te dat 
nit6c dat ra, trong dieu kien hoi nhap va me) rong giao luu 
quoc te. 

0 nude ta hien nay, quan ly nha nifdc ve kinh te vdi dac 
diem cd che quan ly nhii sau: 1) Bao dam stf lanh dao cua 
Dang tren mat tr&n kinh te va quan ly kinh te, 2) Nha nUdc 
phai thile hien tot vai tro quan ly cua minh. 

Quan ly nha nUdc ve' kinh te co doi tUdng nghien ertu la 
cac quy luat va cac vhn de mang tmh quy luat ve si 1 hinh 
thanh va tac dong qua lai cua cac mo'i quan he giufa cac thuc 
the co lien quan den cac hoat dong kinh te va quan ly kinh te 
ciia mot ntfcfc. 

De quan ly nha nUdc ve kinh te', mot quan diem dac biet 
can chu y la quan- diem he tho'ng. Quan diem he thong trong 
quan ly nha nude ve' kinh te la quan diem nghien chu, quan 
ly nen kinh te quoc dan xem nen kinh te quoc dan nhu la mot 
he tho'ng: dieu khiln, da tri, phan c&p, dong, md va co muc 
tieu. 

Cac thuat ngCr mdi thuoc chuyen nganh 

- NM nude 

- Vai tro Nha mr6c 

- Quan \$ nh& nirtfc wi kinh te' 

- Thuc chat cua quan ly nha nude ve kinh te 

- Ban cha't cua quan ly nha nude ve kinh Id 












- V&n d£ trong ly thuytft he thdng 

- Quan die’m toan th£ 

- Ly thuytft he thft'ng 

- Ph&i tCr 

- Kfinh truy4n 

- He thdng 

- M6i tniong ciia he thdng 

- Ddu vao, dSu ra cua he thfing 

- Muc tifiu cua he thO'ng 

- Chdc nang cua he thdng 

- Co cS'u cua he thd'ng 

- Ccr che' di£u khiln he thfi'ng 

- Nguyen ly drthi khie’n 

- Phtfang phap di£u khi&i 

- Phuung phdp di£u chinh. 

















CHtTCfNG 2 


QUY UlflT Vfl NGUYEN TfiC 
QUflN Lf NHfl NCtfC VE KINH Tt 


I. QUY UlflT 

1. Bjnh nghTa ve quy luat 

- Dinh nghia ve quy luat n6i chung: 

Quy Mt la mo'i lien he nhan qua, ban chat, ta't nhien, pho 
bien, ben vutng, lap di lap lai trong cac sii vat vk hien thdng 
khi nhutng dieu kien ton tai cua n6 vSn con. 

Vf du: khi con she hut cua trai d£t thi ta tung mot vat len 
no se rdi xuong trai d£t. 

- Dinh nghia ve quy luat kinh te: 

Quy luat kinh te la moi lien he nhan qua, ban cha't, pho 
bien, ton tai trong cac hien tUcfng kinh te d nhfing thdi di§m 
nha't dinh khi dieu kien ton tai cua n6 v4n con. 














Vi du: khi co san xuh't hang hoa thi co quy luat gia tri hoat 
dong. Hoac co cO che thi trudng thi co quy luat canh tranh. 

2. Tinh khach quan cua cac quy luat 

- Con ngifdi khong the tao ra, bo di hay thay the cac quy 
luht khach quan. 

- Ket qua hoat dong cua cac quy luat khong tuy thuoc vao 
y muon cua con ngifdi. 

- Thifa nhan tfnh khach quan cua cac quy luat khong co 
nghia la phu nhan vai tro tfch cite cua con ngtfcli. Con ngifdi 
khong the tao ra quy luat, nhUng con ngudi hoan toan co the 
nhhn biet quy ludt va van dung no trong hoat dong thUc tien. 

3. Dac diem cua cac quy luat kinh te 

3.1. Cac quy lu£t kinh t& hoat dong Vci ton tai thong qua 
hoat ddng cua con ngudi 

Neu nhU cac quy luat tu nhien xuat hien trildc khi co xa 
hoi lohi ngudi, co the hoat dong khong phu thuoc vao con 
ngtfdi va ben ngohi hoat dong cua con ngtfdi, thi cac quy lu^t 
kinh te chi co the hoat dong thong qua hoat dong cua cac 
nhom ngifdi trong xa hoi. 

Vi cac quy luat kinh te chi hoat dong thong qua hoat dong 
cua con ngifdi, nen chung lien quan chat che vdi cac ldi ich 
cua con ngifdi trong khi cac quy luat tu nhien hoat dong doc 
lap vdi ddi song con ngifdi va ldi ich cua ho. Cac ldi ich kinh 












lk d 9 n g c hu yeu thuc day hoat dong san xuat cua con 
ngiidi. 

N§u trong tii nhien, cac liic ltfdng mu quang, vo y thhc 
hoat dong, thi trong ddi song con ngUdi lai hoat dong mot 
each tii giac thiic hien nhufng muc di'ch da de ra. Nhin be 
ngoai, thiidng ngiidi ta cam thay dufdng nhif hoat dong kinh 
te cua con ngiidi khong phu thuoc vao cac quy luat kinh te, 
con ngiidi tuy y d§ ra baft ch quyet dinh nao; thiic ra, hoat 
dong con ngiidi khong phai tuy y ma do cac quy luat kinh te' 
quy dinh. 

3.2. Trong tur nhien, moi lien hS qua lai giUa nguyen nhan 

vd kSt true tiep hon, vi thedSphat hiin sifvipham cac 
quy luat ti/nhien. 

Trong cuoc song kinh te, moi lien he qua lai va sii phu 
thuoc lln nhau gitia nguyen nhan vk ket qua phtfc tap vk xa 
xoi hdn. O day khong the luon luon phat hien ngay dUtfc s \i vi 
pham cac quy lu&t kinh te. Hau qua cua sii vi pham nay xa 
xoi hdn nhiing khong kem phAn nguy hai. Tfnh pbiic tap 
trong viec nhan thiic va vAn dung quy luat la d do. 

3.3. M6t d$c diim khac cua ede quy luat kinh te la chung 
kem ben vQhg hdn so vdf c£c quy luit tU nhien 

Tuy?t dai da so cac quy luat kinh te, nhat la cac quy luAt 
kinh te dac thu, chi hoat dong trong gi6i han cua mot hinh 
thai kmh te - xa hoi. Con cac quy luAt tii nhien khong gkn v6i 
sii qua do tuf mot phUdng thiic san xusft nay sang mot phiidng 
thiic san xu&t khac. 











Khi van dung cac quy luat kinh ttf phai ti'nh den giai doan 
phat tn en hien tai cua nen kinh te, bdi vi cac quy luat kinh te' 
th§ hien sd hoat dong cua minh thong qua cac hinh thdc va 
qua trinh kinh tecu the’ ma ngddi ta gap phdi raft nhieu trong 
thuc tien, nhd: cac san pha'm, thu nhdp, tien ldcfng vv 
Nhflng yeu to tac dong den hinh thdc bilu hidn cac quy luat 
rat nhieu, sau day la mot so yeu to'co ti'nh chdt nguyen tdc: 

■ Tnnh do phat trien cua ldc lddng san xudt. 

- Mdc do phat trien cua quan he san xudt. 

Dieu kien cua dd't ndoc (dieu kien lich si i, tai nguyen thien 
nhien). 

- Trang thai cua y thdc xa hoi (trinh do can bo). 

* Hodn canh quo'c te. 

Cho nen vd'n M Ida chon cac hinh thdc bie’u hien cua quy 
lugt c6 y nghia rd't quan trong. 

+ Lam sao cho cac hinh thdc dddc Ida chon phan anh dung 
dfin ban chd't cua cac quy ludt kinh te'. Dieu c4n chu y Id: cac 
quy ludt kinh teco lien quan chat che vdi nhau va tao thdnh 
he thong, cho nen mot hinh thdc hiiu hien ndo do dddc Ida 
chqn thi khong phai Id sd bieu hign cua mot quy ludt rieng le 
ndo md Id cua m6t sd quy luat kinh te. Vi the', khi Ida chon 
cac hinh thdc bilu hien cua quy ludt kinh te', khong the’ Ida 
chon mot each ngdu nhien va tach rdi nhau. 

+ Ldm sao cho cac hinh thdc bilu hien cua cac quy ludt 
kinh te phd hdp vdi dac diem phat triln cua nen kinh te' quo'c 
dan trong nhdng dieu kien]lich sd cua dd't ndde. Clin chu y Id 





moi quy luat co ban chfit nhtft dinh cua no, nhifng cac hinh 
thtic the hiSn cua no r£t khac nhau. Dieu do co y nghia Ik con 
ngtfdi c 6 the sii. dung cac phiidng phap va phiidng tidn khac 
nhau de van dung cac quy luat kinh te. Khong c 6 hinh thtic 
va phiidng phap n&o deu tot nhii nhau doi v 6 i moi dieu kien. 
Song, cac phiidng phap va cac hinh thtic co stf ke thtia nhfit 
dinh, Vi the, dieu rat quan trong la nghien ctiu va tong ket 
nhting kinh nghiem thUc tiln da tich luy diidc, gat bo nhfing 
phiidng phap da loi thdi, stjT dung nhting phtfdng phap m 6 i 06 
hieu qua hdn. Viec hoan thien cac hinh thtic v& cac phiidng 
phap van dung cac quy luM kinh te kl.ong phai la bien phap 
mot l&n ma la mot qua trinh dong lien tuc. 

3.4. Cdc quy iu$t kinh te boat d6ng trong moi lien hS rang 
bu6c iSn nhau h6 trq v& thtic d£y l£n nhau di theo m6t 
hutfng do quy iu$t kinh tdcoban quy dinh. 

Viec nhan thtic cac quy luat kinh te trong thong cua 
chung cho phep lim sang to cd che hoat dong cua cac quy 
lu4t kinh te, dieu nay rat quan trong di quy dinh hinh thtic 
v4n dung chung. 

He thong cac quy lu4t kinh te co hat nhan cua n 6 diidi 
dang kinh te" cd ban cua hinh thai kinh te - xa h 6 i, bieu hi§n 
ban ch£t cua hinh thtii do, quan h& san xu£t cd ban cua no. 
Ban chkt cua quan he san xu4t cd ban cua mot hinh thai 
kinh te * xa hoi nha't dinh dong dtfu 4'n cua n 6 tren tkt ca cac 
quan h§ khac, vi th£, quy luat kinh te cd ban xac dinh ban 
chat v4 tinh thin hoat dong cua cac quy luat khac. 

Nhti v4y, cac quy luat kinh te khong the hoat dong nhii la 
nhting quy lu4t cua cac hie ludng co hiidng khac nhau va dan 



den stjj xung dot lSn nhau, hoat dong theo nhiing phiidng 
thiic khac nhau. Moi quy luat hoat dong theo mot hiiclng 
chung do quy lukt cd ban de ra. Vi the, khi danh gia hoat 
dong cua cac quy luat kjnh te, triidc het c&n chu y den moi 
lien he cua chung vdi quy luat kinh te cd ban cua hinh thai 
kinh te - xa hoi. 

Nen kinh te quoc dan diidc phat trien trong moi triidng til 
nhien nhit dinh cung nhtf gan v6i thiidng tang kien true 
nhat dinh. Vi the, can phai nghien chu cac quy luat kinh t.e 
trong sii tac dong qua lai cua chung vdi quy luat tii nhien va 
cac quy luat ciia nhiing quan he thiidng tang. 

Dieu nay co lien quan den viec cac cd quan quan ly cin 
chu y den nhiing dii tru nguyen lieu tren mat dat va dvldi 
long dtft khi phan bo liic liidng san xuat theo lanh tho, xac 
dinh cac luong vdn tai, sii di chuyln cac nguon lao dong, sii 
bien dong cua nang suat lao dong ma de ra nhiing bien phap 
nhat dinh htfdng vao viec tai san xuat nhiing loai nguyen 
lieu diidc tai sinh, viec sv£ dung day du nhftt va thu hoi 
nhiing nguyen lieu chiia diidc tai sinh. Mat khac, trong viec 
hoan thien ky thustt, phai co kien thilc sau ve thanh tiiu 
khoa hoc va ky thuat, va c6 nhan quan kinh te rang. 

Nhii tren da noi, nen kinh te quoc dan diidc phat trien 
trong nhiing dieu kien xa hoi nhat dinh. Vi the, din nghien 
cdu quy luat kinh te trong sii tac dong qua lai cua chung vdi 
cac quy luat cua nhiing quan he thiidng tang kien true. Tinh 
chat va qua trinh phat trien cua thiidng tang do ha tang cd 
sd quyet dinh. Nhiing cac quan he thufdng ting trong pham 
vi mot hinh thai kinh te • xa hoi nhat dinh co tinh doc lap 
tiidng doi cua no, c6 logic phat trien khach quan cua no va 











anh htfSng quan trong den ha tang cd sd. De sd dung co hieu 
qua silc manh cua s \i tac dong ngUdc lai cua quan he thifdng 
t&ng den kinh te, clin thiet phai nghien ctfu nhQng quan he 
nay; danh gia y nghia cua chung nhtf la cac ltfc ltfdng xa hoi, 
xac l&p suy lu&n phat trien cua chung va phtfdng phap v&n 
dung chung trong lanh dao xa hoi noi chung va lanh dao 
kinh te noi rieng. Viec nghien ciiu cac quy lu&t phat hien cd 
che hoat dong cua chung va vi§c xac dinh nhfitng hinh thic 
va phiidng phap v&n dung chung la r£t cap bach nhiing con 
phai tuy dieu kien phat trien cua xa hoi, 

3 . 5 . Cac quy luat kinh te hoat ddng cd lidn quan den cache 
quan ly kinh tS 

Neu cd che quan ly co ke hoach thi cac quy lu&t hoat dong 
mot each t \i giac. 

Vi du: khi Nha nutfc muon dam bao dtfdc chi tieu xuKt 
khfiu gao theo ke hoach cung vdi tang gia phai co mot so' 
chinh sach khuyen khich thi nong dan se ban gao cho Nha 
nxidc mot each t\i nguyen ma khong can phai set dung cac 
bien phap menh lenh khac. 

Neu cd che quan ly tii do khong c6 ke hoach thi cac quy 
lu&t se hoat dong mot each ttf phat va r£t de gay cho nen 
kinh te b£t on. 

Vi du: khi Nha midc de ra cac chinh sach quan ly ma 
khong tfnh den s\i tac dong cua quy luat khach quan se lam 
cho nen kinh te Ion xon. 

Tuy nhien, tinh ttf giac va tinh tu phat khong lam giiim 
tinh khach quan cua quy luat. 








4. Cd che van dung cac quy luat 

4.1 Khdi niSm v4 ccfchdvSn dung quy luat 

Cd che v4n dung quy lusLt, la mot qua trinh bao gom tCt 
khau nh&n thtic quy luat den tao dieu kien va ket hdp hai 
hoa cac led ich trong xa hoi lam cho cac quy lu&t phat huy tac 
dung. 

4.2. Cff ch&vSn dung quy ludt g6m cd nhOhg ddc diem sau: 

• Tinh bao quat to4n dien va phuc vu cho viec vhn dung 
tong h(?p cac loai quy luat khach quan trong quan ly kinh te, 
trong do cac quy luat kinh te gift vai tro quyet dinh doi vdi sU 
phat trien kinh te. 

- Tinh thong nha't trong ca nen kinh te trong pham vi ca 
mt6c va trong m6i linh vuc hoat dong kinh te, trong moi c4p 
vk moi th&hh ph4n kinh te. 

- Tfnh d6ng bo nhip nhang 4n khdp giQa cac yeu to' hdp 
thanh cd ch4 thong nh&'t g&n lien vdi hach toan kinh te va cac 
don b^y khuySh khich kinh te. 

- Tinh khoa hoc v& tinh each mang ket hdp v6i nhau trong 
vi4c xay dung, hokn thien vk v&n dung cd che trong thiic hien 
quan ty kinh te. N6 chfia dung kha nang phat hiSn d4u tranh 
va loai trft nhdng yeu to quan lieu tri tre can trd ngay khi 
chung b4t dhu phat sinh va thu hut nhang th&nh tuu m6i 
cua cac nganh khoa hoc va ky thuht de bo sung vh hoan thi£n 
cd ch£. 














4.3. N6i dung cua ccrch£ van dung quy luat 

- Phai nMn biet diidc quy luat 

Nhan biet quy luat ttic la phai nam dtfdc noi dung cua quy 
luat, nam dqqc cac moi lien he ban chat va sit bieu hien cua 
cac quy luat. C6 2 c4ch nhan bi£t quy luat: 

Cach thvt nhat: Nhan biet quy luat bang kinh nghiem. 
Theo each nay, viec nhan biet quy luat dien ra lau d4i mil 
kha nang van dung lai khong rong rai, sau sic. 

Vi du: Ngtfdi An Do biet dung thuyen doc moc de di tren 
song nude va muon di nhanh phai 14 m mui thuyen nhon, 
muon chct dtfdc nhieu phai due cay g6 16n. Nhung phai hang 
tram nam sau Acsimet mdi phat hien ra dinh luat sdc day 
cua nUdc va ttf do mdi che tao dtfdc nhijtng con tau chd hang 
nghin tin. 

Cach thi'i hai: La nhan biet quy luat bang he thong ly ludn 
khoa hoc va bang nhdng phtfdng tien khoa hoc ky thuat hien 
dai se nhanh chong hdn va md ra pham vi tfng dung quy luat 
rong rai va sau sac hdn. 

Ching han, vdi vige stf dung nhutng cong cu hien dai, ngay 
nay ngtfcfi ta da giai ma dtfqc 98% ltfdng gen cua con ngtfdi. 
Nhtf vgy vige van dung thanh qua nay la ctfc ky to ldn trong 
ddi song nhan loai, chic chin se tao ra nhQng btfdc dot bieh 
trong nong nghigp va trong cong tac cham sdc siic khoe con 
ngtfdi. 

- To chile cac dieu kign chu quan cua he thong de cho hg 
thong xua't hien cac dieu kign khach quan ma nhd dd, quy 
luat phat sinh tac dung. 
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Ching han, de cho cac quy luat cua thi trtfdng nhu canh 
tranh, gia tri, cung cau phat huy tac dung, cac cd quan quan 
ly vi mo cua Nha ni*6c phai soat xet lai cac chdc nang cua 
minh de tao dieu kien moi trtfdng thuan ldi cho cac doanh 
nghiep hoat dong dung v6i quy luat. 

- To chute thu thsLp cac thong tin sai pham ach tac do viec 
khong tuan thu cac doi hoi cua cac quy lu&t khach quan gay 
ra. Td do diia ra cac quyet dinh nham dieu chinh sU hoat 
dong cua nen kinh te lam cho cac quy luat hoat dong dung 
v6i ban chsLt von co cua no. 


5. Cac loai quy luat 

Neu xet theo linh vuc thi co the chia thanh cac loai quy 
luat sau: 

5. 1 . Cac quy luSt kinh te 

- Quy luat gia tri la quy lu&t cd ban cua nen kinh te hang 
hoa. Trong nen kinh te hang hoa deu phai dita vao gia tri cua 
hkng hoa. Gia tri cua hang hoa bieu hien tren thi trUdng Id 
gia ca thi triidng, ma gia ca thi tracing la mot nhan to cua cd 
che dieu tiet nen kinh te. 

- Quy luat cung cau (c&ng v6i quy luat gia tri) la mot nhan 
to trong cd che thi trUdng. Chinh gia ca tang len lam cho cau 
ve san ph£m hang hoa giam di nhung cung vl hang hoa do 
lai tang len. Ngtfdc lai, gia ca giam xuong se lam cho cau 
tang len va cung giam xuong. Cd nhu v&y, sii van dung cua 
cung cau se dieu tiet gia ca thi trtfdng. 








' Quy luit canh tranh la mot trong nhCtng quy luat von co 
cua cd che thi tritdng. Quy luat nay buoc cac nha doanh 
nghiep muon ton tai va phat trien phai luon luon co gdng cai 
tien san pham, ha gia thanh va phuc vu tot hdn nhu cau cua 
khach h&ng. Ket qua cua quy lu&t canh tranh la lam cho 
hang hoa th§m phong phu, ch&'t litdng ngay cang cao va gia 
ca ngay mot ha. 

5.2. Cac quy luat tam lyxa hoi 

- Quy luat ve tfnh khf cua con ngitdi la mot thuoc ti'nh tam 
ly cua con ngitdi, gin lien v6i he than kinh. No ditdc bieu 
hien thanh nhutng hanh vi ch chi cua con ngitdi hang ngay. 
Ti'nh khf cua con ngitdi ditdc chia lam 4 loai: tfnh khf nong, 
tfnh khf lanh, tfnh khf hoat va tfnh khf ifu tit. 

Quy luat ve nhu cau 

Nhu cau la sit thieu tho'n ve mot cai gi do mong muon ditdc 
dap ting. Ho&c cung co the noi nhu ciu la sit mit can bing ve 
mat sinh ly. Nhu ciu la nguyen nhan sinh ra dong cd hoat 
dong cua con ngitdi, moi hoat dong cua con ngitdi la nham de 
thoa man mot nhu ciu nao do. Nhu ciu cua con ngifdi ngay 
mot tang len khong ngtfng. 

Co nhieu loai nhu ciu: nhu cau v&t chat, nhu cau tinh 
thin, nhu cau tit the hien minh v.v... 

Quy luat vi ldi ich 

Ldi fch la sit v&n dong tit giac, chu quan cua con ngitdi 
nham thoa man mot nhu ciu nao do cua con ngitdi. Cac quy 
luat ve ldi fch la: 













- Quan tam ldi ich trvfdc mat hdn 14 ldi ich lau d hi. 

- Quan tam ldi ich vstt chXt hdn ldi Ich tinh than. 

- Quan tam ldi Ich ca nhan hdn ldi ich t&p the. 


5.3. C4c quy luat mang tfnh tdng qu6t 

- Quy luftt quan he san xu£t phai phi hdp v6i tfnh ch£t v4 
trinh do cua liic Ilfdng san xu£t. 

San xutft doi hoi con ngufli nh£t thiet phai c6 quan he v6i 
tu nhien v4 quan he vdi nhau. Hai loai quan h$ d6 hinh 
th4nh ltic liidng san xu<ft vk quan he san xu4t. 

LUc htdng san xutft bao gom: ttf lieu san xu£t vk ngiidi lao 
dong cung v6i kinh nghiem va thoi quen cua ho. 

Con quan he san xu4t bao gom: quan he sd hijtu, quan he 
quan ly va quan he trong phan phoi. 

Tfnh quy lu&t la quan he san xu£t phai luon luon phh hdp 
vdi tfnh chtft vk trinh do cua lilc ltfdng san xu£t. Khi luc 
litong san xu&t ph4t trien thi se pha ve quan h6 san xu^Lt cu 
va hinh thanh quan he san xu&'t m6i cao hdn. 

- Quy lu&t cac quoc gia deu co muc tieu phat trien kinh te: 
dan gi4u, nude manh de dam bao doc 14p tu chu ve dUdng loi 
va chu quyen lanh tho. 

Day la mot quy lu&t kinh ti tong quat cua sii phat trien 
cua moi quoc gia thSi nay. No cung 14 quy lu&t chi phoi moi 
dicing loi chu trvfdng cua moi niidc,, le thuoc v4o cac nha lanh 
dao cua tifng nif6c. Chinh quy luSt nay dang chi phoi v&n 
m$nh cua nhan loai, do la cilng ton tai va phat trien, trong 
















hoa hinh trong hoi nhap khu vile va quoc te; hay la mdm 
mong cua bao lflc chien tranh, cua xam ltfdc va chong xam 
ltfdc. 

- Quy ludt v6 si1 phan hoa xa hoi. Day 14 quy ludt phat 
trien khong dong deu doi v6i mqi quoc gia di theo cd che kinh 
te thi trUdng. Mot xa hoi khong co sfl chenh lech ve thu nhdp, 
ve ket qua boat dong cua con ngildi 14m viec tao ra thi xa hoi 
se khong co dong lflc, nhtfng neu sfl chenh lech ddy t6i mfle 
phi ly thi tret thanh nhflng mau thudn va rd't dl do v$. Do 
vdy, cac nha quan ly quoc gia phai luon ting dung ede quy 
ludt tao ra cac chinh sach nhdm bao dam cong bang hdp ly 
nhtfng lai luon luon tao ra dong lflc cho xa hoi phat trien. 

6. Cd che quan ly kinh te 


6.1. Dinh nghfa 

Cd che quan ly kinh te la phvfdng thfle di£u hdnh c6 k£ 
hoach n£n kinh te, dfla trdn cd sd ede doi hoi cua ede quy ludt 
khach quan cua sfl phat trien xa hoi, bao gom tong the cac 
phildng phap, cac hinh thfle, cac thu thudt de thfle hien yeu 
cdu cua ede quy ludt khach quan &y. 


6.2. N6i dung cua cctch€quan lykinh t€ 

- Phdn tich thfle trang nen kinh te, tfl do xac dinh diicfng 
161, chu trfldng, chidn hide phat tridn. 

- Xac dinh cd cdu cua nen kinh te bao gom cd cdu san xudt 
(hinh thfle san xudt), cd cdu to chflc va cd cdu quan ly dam 










bao tinh hoan chinh cho he thong kinh te nh&m loai bo cac 
tieu cite xa hoi. 

- Xay diing he thong ke hoach bao gom ke hoach dinh 
hitcing cua Nha nutfc, ke hoach san xuat - kinh doanh cua cac 
doanh nghiep. 

- Lam trong sach va co hieu lute bo may quan ly vk can bo 
cong chtic cua bo may quan ly. 

- Thitc hien dung cac nguyen ly dieu khien (the hien thanh 
cac nguyen tac quan ly) hinh thanh cac quy tac, cac rkng 
buoc ve hanh vi (dinh mtie, tieu chu&n, che do, luat phap, 
dieu le) bat buoc cac cap, cac nganh, cac ddn vi va cac ca 
nhan phai tuan thu. 

- Ban hanh cac chinh sach kinh te, xa hoi (nhat la cac 
chinh sach don bay kinh te, klch thfch thi dua), 

- Ltf a chon cac phuttng phap quan ly thfch hdp. 


6.3. D6ng fat cua cetchgquan ly kinh te 

- Khai ni£m: la nhfing tac dong tich ciic cua chu the quan 
ly ma nhd do co the thong nh£t dxtdc h&nh vi cua ca he thong, 
diJa he thong dat den muc tieu quan ly trong mot thdi han 
ngan nhat. 

- Cac tac dong tich cite co the la: 

+ Trong noi bo chu the quan ly. 

+ Trong tifng phan he va tiing ph£n tii bi quan ly. 

+ Tit moi tntdng ben ngoai tac dong vao. 








- Cac yeu to hinh thanh dong liic: 

+ Sii dung dan cua muc tieu quan ly. 

+ Tfnh gifdng mau cua cac chu the quan ly. 

+ Ctfu true cua he thong hdp ly tao difdc tfnh tfu viet. 

+ Giai quyet dung ddn moi quan he gida ben trong va ben 
ngoai. 

+ Phat huy diidc cac yeu to* phi kinh te nhuf dao dftc, tarn 
ly, tac phong, thoi quen cua con ngtfdi de tien tdi si1 thong 
nhat hanh vi cua ca he thong. 

+ Giai quyet sit cong hkng hdp ly cac ldi lch xa hoi, day 
chinh la dong liic cd ban cua sit phat trien he thong kinh te. 

Doi mdi cac yeu to" tren chinh la noi dung cua doi mdi cd 
che quan ly kinh te. 


6A. Chifc ndng cua cache quan ly kinh tS' 

Chile n&ng cua cd ch£ quan ly kinh te la duy tri trang thai 
can bang cua nen kinh te v& diia nen kinh te phat trien len 
nhGng biidc cao hdn. Cu the la: 

- Cung co" va hoan thien d£n cac quan he sd hutu trong nen 
kinh te. 

- Lam cho quan he san xuat phu hdp vcfi trinh do v& tfnh 
ch£t cua liic liidng san xuat. 

- Lam cho liic ltfdng san xuat phat trien, diia khoa hoc - ky 
thuat vao cuoc song, mef rong quan he doi ngoai, t&p hdp difdc 
site manh qu&n chung (bai hoc lSLy dan lam goc). 


















- Hoan thiSn kien tnic thtfdng t&ng xa h6i, bao dam giCt 
vUng ky cifdng phap lu&t Nha nii6c, s \1 cong bang va stf trong 
sach xa hoi. 


II. CriC NGUVlN T^C QuAn IV CUR Nttft Ntf6c vf KINH TC 

Viec nghien ctiu cac quy luat khach quan giup cho cac cd 
quan quan nha nildc ve kinh te' tim dUdc cac nguyen tic 
quan 1£ hqp ly vi dung din theo tting giai doan phat trien 
cua dit nude. 

1. Ojnh nghia nguyen tic quan ly nha nude ve kinh te' 

Cac nguyen tic quan ly nh& nUdc ve kinh te la cac quy tic. 
chi dao, nhflng tieu chuin hanh vi tna cac cd quan quan ly 
nhi nude phai tuan thu trong qua trinh quan ly kinh te. 

Yeu ciu cua cac nguyen tic quan ly kinh te: cac nguyen 
tic quan ly kinh te do con ngUdi dat ra nhUng khong phai do 
sU suy nghi chu quan m h phai tuan thu cac doi hoi khach 
quan cua quy luat: 

- Cac nguyen tic phai phU hdp vdi muc tieu cua quan ly. 

- Cac nguyen tic phai phan anh dung tinh chit va cac 
quan he quan ly. 

- Cac nguyen tac quan ly phai bao dam tfnh he thong, tlnh 
nhit quan va phai dUdc bao dam bing phap luit. 

Cac nguyen tac quan ly kinh te phan anh cac yeu ciu 
khach quan cua cic quy luit chi phoi len qua trinh quan ly 
kinh te, tdc la muon biet co nguyen tac nio thi triidc tien 











phai bifit co quy luat nao? Day Ik vin de chifa dufdc cac nutfc 
xa hoi chu nghia giai dap ro rang vi n6 con dang trong qua 
trinh tim ki£m va nhan thufc. Doi vdi cac nxldc ttf ban chu 
nghia, cac nguyen tac quan iy kinh tef chu yeu la: 1) Hieu 
qua, ti£t kiem v& 2) Thong nhit lanh dao chinh tri va kinh 
te. 

Doi v6i niidc ta, theo quan diem hifen nay cua Dang, co cac 
nguyen tic quan ly kinh te d pham vi Nha nxidc 1&: 

- Thong nhit lanh dao chinh tri vk kinh te (tfu tien chinh 
tri). 

- T&p trung dan chu. 

- K£t h<Jp hai hoa cac loai ldi Ich. 

- Hieu qua, tiet ki$m. 

2. Cac nguyen tic quan ly kinh te cua Nha nude 


2.1. Thdng nh&t fSnh dao ch(nh trj v& kinh t€ 

Thong nhit lanh dao chinh tri vh kinh t£, bao dam quan 
he dung din gifla kinh te vk chinh tri vh tao dxfrjc dpng ltfc 
cilng chieu cho moi ngtfcli dan trong xa hoi 1 k mot trong 
nhOtng nguyen tac cd ban cua viec quan If kinh te co c&n cfl 
khoa hoc trong pham vi quoc gia. 


Phat trien lu&n diim cua C.Mac vk FAng-ghen ve sd 
ttfdng quan gifia chinh tri vii kinh te, V.I.Le-nin da xkc dinh 






sit thong nhat bien chting va sit tac dong qua lai gitfa hai 
pham vi boat dong cua con ngifcii, do la chinh tri va kinh te. 

Chinh tri 1& linh vitc cua nhiing quan he nhat dinh trong 
xa hoi dien ra nhit la hoat dong co y thtic cua con ngifdi. Do 
la mot hinh thilc nhan thflc xa hoi phan anh miic do 16n nhsft 
cua cac quan he kinh te cua con ngitdi. Ngoai nhiing yeu to" 
khach quan, chinh tri bao gom ca yeu to" chu quan. Chinh tri 
la tong the cac quan diem, cac phitdng phap hoat dong thitc 
te nhat dinh cua Dang, cua Nha nitdc, cua giai cap ma m£fu 
chot la van de chinh quyen. 

Trong xa hoi ti i san co hai thii chinh tri do! lap vdi nhau: 
chinh tri cua NM nude ti i ban, chinh tri cua giai cap cong 
nhan do Dang Cong san lanh dao. Moi quan he va tac dong 
qua lai gitfa chinh tri va kinh te trong xa hoi tit san diidc 
thitc hien thong qua sit dau tranh thitdng xuyen chohg nhau 
gifia hai litc litdng do. 

Ditcfi che do xa hoi chu nghia, khong co sit phan chi a ve 
chinh tri vi nhan dan la ngitdi chu thuc sit cac tit lieu san 
xuat, nim quyen litc chinh tri trong tay, tien tcfi khong co 
giai c&p thu dich. Nhtfng vi khong the thich nghi ngay chinh 
tri vcfi yeu cau kinh te khi chita co cd sd kinh te xa hoi chu 
nghia, hdn niia viec xay ditng chu. nghia xa hoi lai dien ra 
trong sit dau tranh ac liet (ve kinh te, tit titdng va chinh tri) 
v6i the litc thu dich trong mtdc, sit d3tu tranh nay bi phrfc tap 
hoa bdi cuoc dau tranh giai cap tren vu dai quoc te, cho nen 
chita the co ngay sit thich nghi giuta chinh tri va kinh te. 
Theo quan diem cua Vi. Le-nin, sit thich nghi cua chinh tri 













vk kinh tS lk khong the tranh khoi nhtfng khong phai ngay 
tufc khkc da trdn tru, khong phai gian ddn va trtic tiep. Trong 
svf nghi$p xay dung xa hoi chu nghia d nvidc nay hay nufdc 
khac, v&n chifa giai quyet dildc vk'n de thich nghi dky du giuta 
chinh tri vdi nhu cku cua svt phat trien kinh te trong khuon 
kho dtfdc chkp nhkn cua con ngvfdi. 

Svt thong nhkt va stf tac dong khach quan lkn nhau giuta 
chinh tri vk kinh te ditdc the hien vdi cac dac diem: 

- Svt thong nhk't vk moi lien he lkn nhau giuta chinh tri va 
kinh t& khong cd nghia la svt dong nhk't giuta chung vi d6 lk 
hai pham vi khac nhau cua hoat dong con ngtfdi tuy chung 
dvfdc phat trien trong svt thong nhkt vk phu thuoc lkn nhau. 
Khong the nhin thk'y ngay ldi ich kinh te trvtc tiep vk day du 
trong moi hknh dong chinh tri. Doi khi muon dat diidc ldi ich 
kinh te nao do, ckn co hang loat bien phap chinh tri qua do. 
C6 the co ldi ich chinh tri trong nhutng trvtdng hdp mk ldi ich 
kinh te trvfc tiep khong dang ke vk dtf^c con ngitdi chkp 
nhkn. 

Trong sii thkng nhkt giiia chinh tri vk kinh te, vai tro 
quyet dinh thuoc v$ kinh te. Nhk nvfdc xa hoi chu nghia giut 
vai trd ngvTdi cai tao kinh tk tren cd sd vkn dung tvt giac cac 
quy lukt khach quan. Thvtc te dd cd thl lk ly do de danh gia 
cao vai tro cua chinh tri, de giai thich chinh tri nhu lk nhkn 
to quyet dinh so vdi kinh te. Nhtfng cho dh pham vi chinh tri 
cd philc tap chkng nuta, suy cho chng no bi quy dinh bdi cac 
diku ki^n kinh tk. Chinh do ckc dieu ki§n kinh te hi^n nay 
tam du song mk d cac nitdc tu ban chu nghia phong trko dku 
tranh chinh tri dang bi co h?p. 






Chlnh tri khong phai la mot each thu dong thfic te kinh te. 
N6 la phfidng tien manh me tac dong den cac qua trinh kinh 
te khach quan. Sfi tac dong ngfidc lai cua chlnh quyen Nha 
nfidc den sfi phat trien kinh te co ba loai: tac dong cung 
hfidng thi sit phat trien kinh te se nhanh, tac dong ngfidc 
hfidng thi sfi phat trien kinh te bi kim ham, hoac no can trd 
su phat trien kinh t§' trong nhfing hfidng phat trien va thuc 
dky su phat trien kinh te theo nhfing hfidng khac. Trong 
trficfng hdp nay cuoi cung dim den mot trong hai trfidng hdp 
tren. Ro rang, trong trfidng hdp thfi hai va thfi ba, chinh 
quyen co the gay thiet hai to 16n cho sfi phat trien kinh te, 
dfidng loi chlnh tri sai se dan tdi be tac ve kinh te. 

- Dfidi chu nghia xa hoi, chlnh tri va kinh te khong the 
tach rdi nhau vi chlnh sach cua Dang la cd sd moi bien phap 
lanh dao kinh te, hfidng din sfi phat trien khong ngfing cua 
nen kinh te. 

- Noi dung (yeu c4u) cua nguyen tic thong nh£t lanh dao 
chlnh tri va kinh te la: 

+ Phai bao dam sfi lanh dao cua Dang tren mat trln kinh 
te va quan ly kinh te. Cu the la; 1) Dang phai vach ra dfidng 
loi chu trfidng phat trien kinh te xa hoi. 2) Dang phai chi ro 
con dfidng, bien phap, thu doan, phfidng tien de thfic hien 
dfidc dfidng loi chu trfidng da vach ra, 3) Dang phai dong 
vien dfidc dong dao quan chung, doan ket nhat tri thfic hien 
dfidng loi chu trfidng chong nguy cd chech hfidng xa hoi chu 
nghia va phai nlm chac van de nhan sfi cua bo may. 

+ Phai phat huy vai tro dieu hanh, quan ly cua Nha nfidc. 
Cu thi II: 1) Nha nfidc phai bien dfidng loi chu trfidng cua 







Dang thanh k§ hoach, chohg nguy cd tut h&u xa hdn ve kinh 
te so vdi cac mXdc trong khu vUc va tren the gi6i; 2) Nha niidc 
phai dung quy£n ldc cua minh de hoan chinh he thong phap 
luat lam cho phap luat dtfdc thuc hi£n nghiem minh; 3) Nh& 
nxidc phai cham lo, giai quyet van de can bo, v£h de lao dong, 
van de viec Ikm va ddi song dan ctf; 4) Nha ml6c trien khai 
viec thiic hien ke hoach do Nha nufdc vach ra; 5) Nh& midc 
phai kiem tra, tong ket viec thuc hien ke hoach. 

+ VGa phai phat trien kinh te san xuSft, vita phai ch&m lo 
vfih de an ninh quoc phong cua d£t ntfdc. Vtia d£u tranh 
chong nan tham nhung V& te quan lieu, vfta dfiu tranh chortg 
nguy cd dien bien hoa binh cua cac the ltfc thh dich. 

2 . 2 . TSp trung dSn chu 

Noi dung cua nguyen tac: Phai dam bao mol quan he chat 
che va toi liu gifia tslp trung dan chu trong quan ly kinh te. 
Tap trung phai tren cd sd dan chu, dan chu phai thiic hien 
trong khuon kho tap trung. 

Bieu hien cua tap trung: 1) Thong qua h§ thong ke hoach; 
2) Thong qua he thong phap luat va chinh sach quan ly kinh 
te; 3) Thtfc hien che do mot thu trtfdng d tjft ca cac ddn vi, cac 
cap. 

Bieu hien cua ddn chu: 1) Md rong pham vi trach nhiem, 
quyen han cua cac c£p, phan biet ro chute nang quan ly kinh 
te cua Nha nutic va chute nang quan ly kinh doanh cua cac 
danh nghiep; 2) Hach toan kinh te; 3) Chfip nh&n kinh te thi 
triidng, ch£p nhkn canh tranh, chap nh&n md cuta; 4) Giao 
due, boi dtfdng trinh do kien thuic cho qu£n chiing; 5) Ket hdp 















quan ly theo nginh vdi quan ly theo dia phUdng va vting 
lanh tho; 6) Xoa bo d&n che do chu quan, c&'p hanh chfnh chu 
quan va sU phan bi?t giuta xi nghiep Trung Udng vk xi nghiep 
dia phUdng. 

Di£u 6 Hien phdp nkm 1992 quy dinh: "Quoc hoi, hoi dong 
nhin dan vk cac cd quan khac cua Nha nude deu to chile va 
hoat dong theo nguyen t&c tap trung dan chu". 

o N ^y gn tic tap trung dan chu trong to chifc vk hoat dong 
cua bo may nha nude ta the hien: 

* C6c cd quan quyen luc nha nude deu do nhan dan bdu ra 
va chiu trach nhidm trade nhan dan. Cac cd quan hanh chf nh 
nha nude, toa an, Vien kiem sat deu do cd quan quyen lac 

nha nude b4u ra va chiu trach nhiem trade cd quan bdu ra 
minh. 

- Cac cd quan nha nude cap dadi phai phuc tilng cd quan 
nha nude ca'p tren; cac cap chi'nh quydn dia phUdng phai 
phuc tilng cd quan Trung Udng. 

- TAng cudng quyen quan ly tap trung thong nha't cua 
Trung Udng, ket h(jp chat che vdi vi§c phan cap hdp ly, de 
tang cudng va phat huy tfnh chu ddng, sang tao cia chfnh 
quyln dia phUdng va cd sd. 

- Thaeu sd phuc tilng da sd, ca nhan phuc tilng tap the, 
mpi ngUdi phai phuc tilng ngudi chi huy trong cac cd quan 
nha nude t6 chile theo chd do thu trudng vk trong dieu hanh 
cong vi§c cf cac cong sd. 


Nguyen tic t£p trung d&n chu doi l$tp vdi t&p trung quan 
lieu, gia trtfdng doc doan. Nguyen t&c n&y cung doi l&p vdi 





tinh trang phan tan, cue bo, dia phiidng, vo to chtic, vo ky 
lu&t. 

2.3. K& hep hdi hda c&c loai /of ich xS h$i 

Quan ly kinh te trtfdc het la quan ly con ngudi, la to chtic 
mang tinh tich ctfc lao dong cua ngtfdi lao dong. Con ngvfdi co 
nhQng ldi ich, nhflng nguyen vong va nhflng nhu c&u nh£t 
dinh. Do d6, mot trong nhflng nhiem vu quan trong cua quan 
ly la phai chu y dSn l<?i ich cua con ngtfdi de khuyen khich 
lam vi6c c6 hidu qua phat huy tinh tich ctfc lao dong cua ho. 

- Ldi ich la su van dong t \1 giac, chu quan cua con ngiicfi 
nham thoa man nhu c&u nao do cua con ngtfdi. 

- Ldi ich la mot dong life to 16n nham phat huy tinh tich 
ctfc, chu dong cua con ngtfeti. 

- Ldi ich la phtfdng tien cua quan ly cho nen phai dting n6 
de dong vien con ngtfdi. 

Noi dung cua nguyen tac la phai k£t hdp hai hoa 3 loai ldi 
ich xa hoi (hoac thu gon hdn la ldi ich cua Nha ntfdc), lqli ich 
cua tap thl va ldi ich cua ca nhan tren cd sd cac doi hoi cua 
cac quy lu&t khach quan. 

Cac bien phap ket hdp tot 3 loai ldi ich: 

- Thtfc hien dtfcfng loi phat tri^n kinh te dung dan dtfa 
tren cd sd van dung cac quy lu&t khach quan phh hdp vdi dike 
diem cua daft ntfdc. Dtfdng loi d6 phan anh ldi ich cd ban va 
lau dai cua tokn xa hoi, cung tfle la ldi ich cua moi thanh 
vien xa hoi. 









• Xay dUng va thflc hien cac quy hoach va ke hoach chu&n 
xac. K<? hoach quy tu quyen lflc cua ca he thong va phai co 
tinh hien thdc cao. 

- Thflc hien Aky du che do hach toan kinh te va v&n dung 
dung diin cac don b£y kinh te de quan ly mot each co hieu 
qua moi tiem nang va cd hoi. 

Ngtfdi lao dong, cac tap the cua ho khong phai chi co Idi 
ich v&t ch&'t mk con co Idi Ich tinh than. Co nhflng dong cd 
tinh th&n, tU ttfdng thuc day boat dong lao dong cua con 
ngiidi nhii: gia tri lao dong cua moi ngudi do! vefi xa hoi, niem 
tu h&o v& vinh dfl lao dong, lUdng tam lao dong vii nhiet tinh 
san xu&t, niem vui sang tao, hflng thu tang them kien thfle 
va tim toi, sfl ph£n khcfi vi tinh cam, sfl thfch thu th£m my 
ve lao dong va ket qua lao dong cua minh. Con ngiidi con co 
nhflng quyen Idi ve chfnh tri, tfl do, dan chu, quyen lflc 
hfldng thu nhflng gia tri, van hoa tinh thdn do xa hoi bao 
dam cho ho. 

Nh&n thfle Idi ich ch&ng qua la vach ro khuynh htfdng cua 
cac quy luat, pham vi cfldng do tac dong cua chung, chi khi 
nao cac hinh thfle va phUdng phap quan ly phu hdp vdi Idi ich 
cua xa hoi, cua tap the va cua ca nhan thi cac quy luat cua 
chu nghla xa hdi mdi dtfdc nh&n thfle dung dan va difdc van 
dung kh6o 16o nh&m muc dich phat trien nen kinh tM xa hoi. 
Cho nen viec nghien efiu Idi ich, viec thoa man va ket hdp 
chung la cd sd vflng chac de cai tien cac phfldng phap quan 

ly- 






2.4. Nguyen tic ket hap quart ly theo ngbnh vdi quan ly 
theo dia phUdng vd viing ISnh tho 

- Nha midc phai co mot the che tho'ng nhat. Bo may Nha 
nude dUdc to chtic hoat dong theo cac cap hanh chinh nha 
nude va theo quy dinh la cap dtfdi phai phuc tung cap tren. 
Dia phUdng phai phuc tung Trung vfdng. Do la quan ly lanh 
tho cua chi'nh quyen dia phUdng. 

- Cac ddn vi thuoc cac nganh kinh te - ky thuat deu n&m 
tren mot dia ban lanh tho nhat dinh. Cac ddn vi do phai chiu 
su quan ly cua nganh (Bo), dong thdi no cung phai chiu sU 
quan ly lanh tho cua chinh quyen dia phUdng trong mot so 
mat theo che do quy dinh. Hai mat do tao nen sU thong nhh't 
gifla cd cau kinh te nganh vdi cd cau kinh te lanh tho trong 
mot cd cau kinh te chung. 

Nguyen tic nay doi hoi quan ly theo nganh va quan ly 
theo lanh tho phai phoi hdp, g&n bo vdi nhau tren tit ca moi 
hnh vUc, dac biet la linh vUc kinh te co trach nhiem chung 
trong vide hoan thanh ke hoach Nha nUdc cua nganh cung 
nhvf cua lanh tho, co trach nhiem, nghia vu va quyen ldi cua 
tifng ben va cua ca hai ben theo ludt dinh. 

2.5. NguySn tic phSn dinh v£ ket hep tot chOb ndng quan ly 
nha nude vS kinh tSvdi chub nang quan ly kinh doanh cua 
cAc doanh nghiep 

- Muc tieu cua Nha niidc la phat trien nen kinh te quoc 
dan, on dinh chinh tri, xa hoi, tang thu nh&p quoc dan nen 
Nha nUdc thUc hien vai tro kinh te cua minh khong chi bdng 













v^c quan ly khu vUc kinh te Nh4 nUdc ma quan trong hdn 14 
to chUcv4 quan \f to4n bo nen kinh te quoc dan. De quan \f 
ditdc ndn kinh td quoc dan, Nh4 nUdc vdi bo may quan ly cua 
minh phai thUc hien r4't nhieu loai cong viec khac nhau, 
nhutng cong vide n4y hinh thanh nen khai niem chile nhng 
quan If kinh te cua Nha nifdc. V4y chiic n&ng quan ly nh4 
nude ve kinh te la hinh thiic chi bieu hien phUdng hudng v4 
giai doan tac dong c6 chu dfch cua Nha nude len doi tUdng v4 
khach the quan ly nha nude ve kinh te; la t4p hdp nhiing 
nhiem vvl khac nhau ma Nha nude phai tien h4nh trong qua 
trinh quan ly kinh te d4t nude. 

Quan ly nha nUdc ve' kinh te 14 quan ly kinh te vi mo, 
nghia 14 quan toan bo nen kinh te quoc dan vdi tfnh each 
14 mot he thong ldn phfic tap do nhieu phin tu nho hdn vdi 
c4p do khac nhau hdp th4nh trong moi quan he tUdng tac. D6 
14 tong he c4c ng4nh kinh te, cac vhng, cac dia phUdng c£lng 
cached sd kinh td cua chiing. Nh4 nude quan ly nen kinh td 
quoc dan tren quy mo to4n xa hoi vdi viec thUc hien h4ng 
loat chdc n4ng cua n6. 

- Muc tieu quan ly kinh doanh cua doanh nghiep: 

Do muc tieu cua doanh nghi4p 14 thu dUdc ldi nhudn cao 
nha't, on dinh doanh nghiep, tang thi phln, tao uy tin cho 
san ph4m cua minh, do do doanh nghiep thUc hien chUc n&ng 
kinh doanh cua minh thong qua viec to chUc, dieu h4nh h$ 
thong trong doanh nghiep nhdm dat tdi muc tieu da de ra. 
Do doanh nghiep hoat dong theo cd che thi trUdng nen doanh 
nghiep phai tufin theo nhiing quy lu4t cua thi trUdng tu£ 
theo tUng giai doan de co nhiing tac dong co ldi nha't cho 















doanh nghiep trong kinh doanh. Viy chflc ning kinh doanh 
cua doanh nghiep li hinh thflc bilu hiln phfldng hfldng vi 
giai doan tac dong c6 chu dich cua doanh nghiep len doi 
tfldng kinh doanh cua doanh nghilp. D6 \k tip hdp nhflng 
nhiem vu khac nhau mi doanh nghiep phai tiln hinh trong 
qua trinh san xui't - kinh doanh cua doanh nghi|p. N6i din 
kinh doanh cua doanh nghiep li ndi d tim vi mo trong do cac 
moi quan he cua doanh nghiep trong qui trinh san xult - 
kinh doanh nhfl li ban hing, d&u ra, dlu vio, nhflng doanh 
nghiep co lien quan trflc tiep tdi san xui't - kinh doanh cua 
doanh nghiep. 

- Ve quan he quan ly 

Mot ben li Nhi nfldc vdi tu( each li chu the quan ly. Nhi 
nude dinh hfldng cho sfl phat trien vi t^o dieu ki|n cho phat 
trien kinh tl. Nhi nfldc phai ngin chin nhflng chieu hfldng 
xi'u c6 thl xay ra cho vi$c hfldng tdi muc tieu cua minh. Do 
kinh tl thi trflcJng c6 hai m&t, ben canh nhflng Uu viit cua n6 
con c6 nhflng khuyet tit khong the trinh khoi, nen Nhi nfldc 
can thifep dl han chi tdi mfle thi'p nhlt nhflng khuylt tit c6 
thl xay ra. Do d6 Nhi nfldc chinh li chu thl quan ty, li 
nhflng ngfldi c6 tac dong ri't ldn tdi sfl phat triln cua nen 
kinh tl ndi chung vi doanh nghiep ndi rieng. Thflc tl cho 
thiy trong kinh tl thj trfldng khong thl c6 gidi han chung ve 
sii can thiSp cua Nhi nitdc theo moi giai doan. Tujf theo yeu 
ciu cu thl mi Nhi nfldc c6 the kilm eoit nginh niy, can 
thi|p dieu tilt linh vfle kia ho&c bao trd ning dd nginh kia 
dl dam bao muc tieu kinh te * xa hoi ndi chung. Nhi nfldc 
phai cd thflc lflc kinh tl du manh thi mdi can thiep co hi|u 










qua. Phai xay dung mot cd cau to chiic bo may du manh, xay 
dung cd scf ha tdng tot cho sU phat trien kinh t§'. Nha nUdc 
hudng cac doanh nghiep san xuat - kinh doanh theo dinh 
hudng ma Nha nUdc da chon. Nha nUdc dam bao quyen tU do 
kinh doanh cua doanh nghiep nhUng tren cd sd phap luM cho 
ph6p. Vay ta co the thtfy ring du it hay nhieu trong cong viec 
kinh doanh, Nha nUdc vin co nhUng can thiep vao. Va cac 
doanh nghiep chinh la mot trong nhUng doi tUdng chu yeu 
ma Nha nUdc quan ly ve mat kinh te. Ranh gidi khong the 
lin Ion, mot ddn vi cd sd kinh te du ldn den dau cung khong 
phai la mot c&p Nha nUdc va ngUdc lai mot ctfp Nha nUdc du 
nho den dau cung khong the trd thanh mot to chtic kinh 
doanh va co the quan ly ddn vi kinh doanh do, phai chap 
hanh quy dinh cua Nha nUdc. 


Mot ben la cac doanh nghiep vdi tU each la doi tUdng bi 
quan ly cua Nha nUdc. Cac doanh nghiep co the tU do kinh 
doanh tren nhfing linh vuc khac nhau ma phap luat cho 
ph6p. Ho phai tien hanh qua trinh kinh doanh tU khau diu 
cho den khau cuoi, tU san xuat san phim den viec tieu thu 
san phim va thu tien. Giam doc (tong giam doc) la ngUcfi 
chiu trach nhiem to chUc va dieu h&.nh bo may kinh doanh 
cua doanh nghiep, la ngUdi vach hudng cho doanh nghiep. 
NhUng dU kinh doanh san phim nao, phat trien theo hudng 
nao deu phai dude sU cho phep cua Nha nude. Nha nude vdi 
tU each chu the quan ly da co nhUng tac dong den cong viec 
kinh doanh, co the ngan can, han che neu viec kinh doanh 
khong theo dinh hudng hoac lam ton hai den moi trUdng, co 
th^ khuyen khich giup dd viec kinh doanh phat trien dem lai 



^ Trufcng Sty* 119 c Kjnh te Quoc dangle 








ldi l'ch cho dat nUdc. Doanh nghiep phai tuan theo menh lenh 
Nha nUdc ban ra, phai chiu sU quan ly cua Nha nUdc. 


- Vi doi tiidng quan ly 

Doi tiidng quan ly cua Nha nude ve kinh te la cac quan he 
giiia mot cd quan co quyen lUc chi'nh tri vdi nhflng tap the 
dai dien cho quyen sd dung nhdng tAi san thuoc sd huu toan 
dan dtf<?c giao pho (dat dai, bien, rhng, him mo, nha may); 
Nhh niidc la ngddi quan ly tai san mang tinh scl htiu toan 
dan va dem giao cho cac doanh nghiep si) dung. Cd quan 
quan ly ve kinh te cua Nha nude tien hhnh cac hoat dong to 
chUc trong pham vi toan bo bo may quan ly va v6i toan bo 
nen kinh te quoc dan. Thiet l&p he thong cac cd quan nha 
nude cac cA'p va he thong cac to chhc kinh te, dieu hoa bdng 
cac bien phap kinh te - hanh chinh. Nha nude phai thuc hien 
tot cong tac kiem tra, kiem soat doi vdi tat ca moi hoat dong 
trong nen kinh te quoc dan tren cd sd dam bao cho cac ddn vi 
kinh doanh thuc hien day du quyen va nghTa vu dUdc phap 
ludt quy dinh. Tranh tinh trang tham 6, tham nhung bon rut 
tai san cua Nha nude. Vai tro quan ly cua Nha nUdc 1A. hudng 
dan, trong tai, kich thich, phuc vu, kiem tra, uon nhn, ngan 
chan, cho phep thiet lap trong qua trinh ket hdp lao dong 
song va lao dong vdt hoa dudi hinh thUc hien vdt, gia tri; 
doanh nghiep sU dung tai san, von, ky thuat cong nghe trong 
doanh nghiep de kinh doanh vh nAng cao uy tin, phat trien 
doanh nghiep. Doanh nghiep cd quyen sd dung ldi nhuAn thu 
dude. Doi vdi cac doanh nghiep tU nhan, thi tai san trong 
doanh nghiep la cua chu doanh nghiep va chu doanh nghiep 
chiu trach nhiem vdi toan bo qua trinh kinh doanh. Doanh 
nghiep cd quyen tU do Ida chon nhan cong, Ida chon cong 
















nghe cho qua trinh san xu&t - kinh doanh cua minh. Con cac 
doanh nghiep nhk niidc thi thi san trong doanh nghiep Ih 
thuoc quyg'n sci hflu cua Nh k nUdc va chu doanh nghiep chi c6 
quyen sii dung tki san d6, Cac mol quan hS cua cac doanh 
nghiep chu yeu \k vdi ban hang cua minh trong cong vi§c 
kinh doanh. Mol quan he nky dien ra binh ding theo phildng 
thtic doi ben ciing co ldi. Hinh thiic cua cac mol quan h§ nky 
thong qua cac loai help dong kinh te, hdp dong lao dong. Chu 
doanh nghiep phai Ik ngtfdi n&ng dong, sang tao, biet chdp 
thdi cd thi mdi phat triin dildc doanh nghiSp cua minh. Dong 
thdi phai n&m dtfdc thong tin, chinh sach m6i ma Nha mid c 
ban hknh de vfin dung, hiidng cho doanh nghiep mot htfdng 
di dung, phii hdp vdi ph&p lukt. 

- Vi edng cu quart ly 

Cong cu quan ly cua Nh k nildc chu yeu 1 k b&ng phap lu&t. 
Nh k ntfdc chi phoi t&'t ca cac ddn vi kinh t£ vkng buoc va tao 
moi tracing cho t£t ca hoat dong trong tr&t tit ky ciidng, tao cd 
sd phap If cho cac ddn vi quan ly noi bo v& quan h§ vdi nhau. 
Hinh thfle chu y£u \k Nhk ntfdc ra ckc v&n ban quan ly hhk 
nvfdc. Vfin ban khong chi phan anh thong tin quan ly doi vdi 
cac doanh nghiep m k con the hien y chi, menh Idnh cua cac 
cd quan nh k nifdc doi vdi cac doi tildng quan ly. Van ban con 
Ik cd sd cong tac kiem tra giam sat hoat dong cua cac doanh 
nghiep. Kiem tra Ik mot khSu tkt yeu de dam bao cho bo may 
quan ly ve kinh hoat dong cd hieu qua. B§n canh d6 mot 
cong cu khong k6m phlln quan trong d6 Ik sd dung nhtf cac 
chinh sach, cac don b^y kinh te tao dieu kien cho phat tri£n 
kinh te* Nhii da biet moi hoat dong san xukt - kinh doanh 
cua cac doanh nghiep deu phai tuan theo ckc quy lukt kinh ti 







khach quan. Sd chi phoi cua cac quy lukt d6 deu thong qua 
“ lcji xch kinh te. Nhk nd6c vkn dung cac pham trd kinh te, cac 
don bay, cac chinh sach de kich thich. Tac dong thong qua ldi 
fch rieng cua doanh nghiep vk dam bao ldi ich chung cua xa 
hoi. 

Cac doanh nghiep co cong cu quan ly chu yeu la cac hdp 
dong kinh te, cac ke hoach san xuat • ky thukt - tki chinh, cac 
quy trinh cong nghe, quy pham phap lukt, cac phddng phap 
h^ch toan. Do d6 phai thdc hien td cac khau Ida chon san 
ph£Lm san xukt ra, Ida chon cong nghe cho phd hdp, Ida chon 
nguyen v'ht lieu. Muon c6 dddc nhiing thd do, doanh nghiep 
phai mua td cac doanh nghiep (ban hkng) khac, thong qua 
ckc hdp dong kinh te mua ban gida doi ben. Doanh nghiep 
phai len kk hoach cho vide san xuk't, phai san xukt bao nhieu 
loai san phlim nky, bao nhieu san phfJm kia, chat lddng ky 
thukt ckn dat dddc de hdp v6i yeu cku cua thi trddng de ra. 
San phkm dd<?c ban ra vcli gik bao nhieu, sdc canh tranh cua 
san phkm nhd thk nko, muon biet ve dieu d6 thi doanh 
nghiep phai td tim hieu ve thi trdcJng tieu thu san phkm. 
Doanh nghiep phai hach tokn chi tiet qu& trinh kinh doanh 
xem Ik 1§ hay lai dl td d6 c 6 nhdng bddc dik'u chinh cho phd 
hdP- 

- Vi nguySn tac to chiic bd mdy 

H$ thong bo may nhk nd6c n6i chung vk bg may nhk nddc 
quan vk kinh tk n6i rieng deu ddqlc to chdc theo nguyen tSc 
t4p trung dan chu. Theo nguyen t&c nky thi bo may nhk nddc 
quan ve kinh tk lk cd quan dai dien cho £ chi, nguyen vong 
cua nhkn dan, nkm gid tki san cua nhkn dan, do nhan dan 
bku ra vk chiu trach nhiem trddc nhan dan. Con cd cku to 






chute bo may quan ly nha nude ve kinh te dUdc phan thanh 
nhieu c4p tut cip cao nhit la Chlnh phu, cac Bo den cd quan 
quan ly nhi nU6c la quan he cip tren v6i cap dudi, cip tren 
ra chi thi menh lenh, cap duPi thuc hien va de xuat y kien 
len cap tren xem xet sUa doi, va dupe thUc hien v6i nhieu cip 
tCf cao xuong thip chi dao theo van ban, chi thi ma tren dUa 
xuo'ng. Tom lai ve mat to chtic bp may quan ly nha nude ve 
kinh te nham dam bao cho sU phat trien kinh te ben vutng. 

Con he thong bp may kinh doanh trong doanh nghiep thi 
thong thUctng dUdc phan thhnh mot cap. Do la ban giam doc 
doanh nghiep ma dai dien la giam doc chu doanh nghiep v6i 
tap the ngUdi lam thue, do la-cong nhan. Chu doanh nghiep 
la ngUdi ndm giut tai san trong doanh nghiep, co ca quyen sd 
hulu lln quyen sU dung tai san do va chiu trach nhiem kinh 
doanh trUdc phap lupt bang tai san cua minh. Con quan he 
giuta cac doanh nghipp v6i nhau la quan he binh dang cac b6n 
cung co ldi va dUdc to chUc theo nguyen tic hach toan kinh 
te. Chu doanh nghiep ra quyet dinh kinh doanh va hudng 
doanh nghiep phat trien theo hu6ng do. De co the san xuit - 
kinh doanh ho phai thue cong nhan, mua may m6c thiet bi, 
mua nguyen vpt lieu de cho cong nhan san xuit. Ho phai tut 
tim ra hudng de tieu thu san phim cua minh nhfim thu lai 
tien. Sau khi kinh doanh viec hach toan kinh te' la cln thiet 
bdi vi no cho bi6t cu the so' 16 va so' lai. Neu lai thi chia nhau, 
con 16 thi hq phai tut chiu. 


2.6. Ti4t ki$m vd hiSu qua 


Tie't kiem vi hieu qua la hai mat cua ciing mot van de, do 
IP lPm sao de vdi mot cd sd vpt chit va ky thupt, mot nguon 












tai nguyen, mot lric lridng lao dong xa hoi hien co va se co 
trong mot giai doan phat trien kinh te" nao do, co the san 
xuat ra dridc mot khoi lridng cua cai vlt chat va tinh thin 
nhieu nhat, dap ring ngay clng tot hdn nhu clu vat chat va 
vln hoa cua xa hoi xa hoi chu nghia, chring minh tinh. vridt 
troi so v6i he thong quan ly kinh te tu ban chu nghia. 

Trong nen kinh te san xuat nho, tiet kiem thiidng dong 
khung trong tilt kiem tieu dung ca nhan, hoac ngUdi ta chi lo 
tiet kiem trong viec san xuat tufng ddn vi san pham, khong 
tinh den va cung khong the dap ring nhu cau to ldn cua toan 
xa hoi ve tU lieu san xuat va vat phrim tieu dung, khong the 
dam bao hieu qua kinh te cho nen san xuat xa hoi. 

Dried che do xa hoi chu nghia, tiet kiem bao gom ca tiet 
kiem trong san xuat, xay dripg va tieu dung. Cd s3 khach 
quan cua che do tiet kiem trong quan ly kinh te xa hoi chu 
nghia va cung la bao dam chac chan cho che do hy trd thhnh 
hien thric trong hoat dong kinh te la ke hoach trong toan bo 
nen san xuat xa hoi va sri nhlt tri ve ldi Ich cd ban trong xa 
hoi xa hoi chu nghia giria cac giai clp, cac ting ldp, cac ca 
nhan ngridi lao dong, giria ldi ich ca nhan, trip the va toan bo 
xa hoi. 

C. Mac da nhan dinh: khi muon co san xu&'t tap the thi 
viec tinh toan thdi gian tit nhien co mot y nghia chu yeu. 
Thdi gian ma xa hoi cln de san xult ra lua mi, gia sue vh 
nhring thri khac cang lau bao nhieu, thi so thdi gian mh xa 
hoi danh cho cong tac san xuat ra nhring cua cai vrit chit va 
tinh thin cang nhieu bay nhieu. Tinh chit toan dien trong sri 
hoat dong, sri phat trien va trong vile tieu dung cua mil 











thanh vien cung nhU cua to4n xa hoi deu phu thuoc vao viec 
ti«t kiem thdi gian. To4n bo v&'n^te tiet kiem chung quy la 
vin di tiet kiem thdi gian. Bdi vi, viec tiet kiem thdi gian 
cung nhU viec phan phoi mot each c6 ke hoach thdi gian lao 
dong trong cac ng4nh san xu&'t khac nhau v4n la mot quy 
lu4t. 

TCf lu4n diem cua C.mac tren day c6 the rut ra m£y ket 
lu4n nhU sau: 

Mot lk, moi thvt tiet kiem suy cho chng 14 ti£t kiem thdi 
gian. 

Hai 14, tiet kiem 14 quy lu4t cua nen san xu4't xa hoi, dUa 
tren cd s6 phai sCt dung co hieu qua nh&'t moi tiem n&ng v4 cd 
hoi. 

Ba 14, quy lu4t tiet kiem g&n lien vdi quy lu&t phai t&n 
dung cac th4nh qua cua khoa hoc v4 cong ngh$. 

Yeu c4u cua nguyen t4c hieu qua, tiet ki$m chinh 14 d cho 
phai dat dude k£t qua cua cac hoat dong kinh te cao nha't 
trong pham vi co the diidc. 

Kha n&ng tilt kiem c6 nhieu, trong d6 co the bao gom cac 
vi|c sau: 

1. C6 dvtdng loi, chi§n lu$c ph4t triln kinh te dung dan, 
phh hdp v6i doi hoi cua cac quy lu4t kh4ch quan. 

2. Giam chi phi v4t tu. Day 14 mot vi4c 14m c6 <f nghia 
kinh te quoc dan to ldn. Ti§t kiSm nguon v&t tU tUdng dUdng 
vdi vi$c met rong cd set nguyen li?u trong cong nghi^p khai 
th4c m4 khong c4n d4u tU them cho xay dung cd ban. No con 






dam bao cho viec tiet kiem lao dong song vi no giam bdt nhu 
ciu ve Stic lao dong cam cho viec boc dS, vhn chuyen va bao 
quan cac vat td dang sd dung, giam bdt thcti gian gia cong 
chung, do do lam giam gia thanh. 

Viec tiet kiem vat til dddc thilc hien bang each: 

- Ap dung ky thuat mdi va quy trinh cong nghe tien tien. 

- Cai tien ket cau san pham, giam trong lildng. 

- Nang cao cha't lildng san pham. 

- Su dung vht tu nhieu lan, giam ton that ve phe' lieu, tan 
dung phe lieu. 

- Sd dung vht lieu thay the va phe pham. 

3. Tiet kidm lao dong song. Tuy nguon dil trut ve sdc lao 
dong d niidc ta rdit 16n nhilng khong vi the ma khong c6 bien 
phap quan trong de sU dung hcfp ly va tiet kiem chung, d&c 
biet la vd'n de nang cao trinh do nghe nghiep cho ngildi lao 
dong. Clin to chde mot each khoa hoc tat ca cac loai lao dong, 
ke ca lao dong quan ly. 

Phddng tien de tiet kiem lao dong co hieu qua Id cai tien 
bo may quan ly, giam b6t chi phi hanh chinh theo hudng gon 
nhe, thao viec va linh hoat. 

4. Dam bao ddu td co trong diem, tranh phan tan tan 
man, coi trong tinh he thong, tinh dong bo cua dau td xav 
tiing cd ban. 

5. Tiet kiem trong sd dung tai nguyen thien nhien. Chn co 
bien phap bao ve thien nhien va tdn dung cac nguon tai 












nguyen thien nhien. Tranh tinh trang ruing bi chat don bi*a 
bai, cac him mo bi khai thac du, ddt dai bi suf dung khong 
help ky trd thanh dat bac mau, hoac bi lang phi trong xay 
dung, lam md't nhieu dd't, dong vat hiem quy bi danh bat vo 
to chdc, cac nguon tai nguyen thien nhien mai mot diin di va 
sde khoe cua con ngUdi bi ton hai nghiem trong. 

2.7. Mdring hop tac kinh iddoi ngoai vdi yeu du dc bin 
cung co lei, khing xim pham die lip, chu quyin va lanh 
tho cua nhau. 

Day la mot nguyen tac nhd't quan va trUde sau nhu mot 
cua Dang va Nha nude ta. 

Van kien Dai hoi Dai bieu toan quoc ldn thd IX cua Dang 
da ghi ro: 

Nhiem vu doi ngoai la tiep tuc gill vtlng moi trUdng hoa 
binh vd tao cac dieu kien quoc te thudn ldi de ddy manh phat 
trien kinh te - xa hoi, cong nghiep hoa, hien dai hoa dd't nude, 
xdy dung vd bao ve To quoc, hao dam doc ldp va chu quyen 
quoc gia, dong thdi gop phdn tich cUc vdo cuoc ddu tranh 
chung cua nhan dan the gidi vi hoa binh, doc lap dan toe, dan 
chu vd tien bo xa hoi. 

Md rong quan he nhieu mat, song phtfdng va da phUdng 
vdi cac nude va vung lanh tho, cac trung tarn chinh tri, kinh 
te quoc te ldn, cac to chufc quoc te va khu vUc theo nguyen tfic 
ton trong doc lap, chu quyen vd toan ven lanh tho, khong can 
thiep vao cong viec noi bo cua nhau, khong ddng vu luc hoac 
de doa ddng vu luc; binh dang vd ding co ldi; giai quyet cac 
bdt dong vd tranh chd'p bang thudng lUcfng hoa binh; 1dm 





















th4't bai moi am mUu va hilnh dong gay side ep, ap dat va 
cUdng quyen. 

Chu dong hoi nhap kinh te quoc ti' vd. khu vi/c theo tinh 
th&n phat huy toi da noi lUc, nang cao hieu qua hdp tac quoc 
te, bao dam doc ldp tu chu vh dinh hudng xa hoi chu nghla, 
bao ve ldi Ich dan toe, an ninh quoc gia, gii3 gin ban sac van 
hoa dan toe, bao ve moi trUcfng. Chlnh phu cung cac Bo, 
nganh va cac doanh nghiep khan trUdng xay dung va thUc 
hien ke hoach hoi nhap kinh te quoc te vdi 16 trinh. hdp ly va 
chUdng trinh hanh dong cu the, phat huy tinh chu dong cua 
cac cap, cac nganh va cac doanh nghiep; d£y manh chuyen 
dich cd c&'u kinh te va doi mdi cd che quan ly kinh te - xa hoi, 
ho&n chinh he thong lu&t phap, nang cao nang lUc canh 
tranh cua cac doanh nghiep v4 nen kinh te. 

Coi trong va phat trie’n quan he hliu nghi, hdp tac vdi cac 
nUdc xa hoi chu nghia va cac nUdc lang gieng. Nang cao hieu 
qua va chat ludng hdp tac vdi cac nUdc ASEAN, cling xay 
dung Dong Nam A th&nh mot khu vUc hoa binh, khong co vu 
khl hat nhan, on dinh, hdp tac cling phat trien. 

Tiep tuc md rong quan he vdi cac nude ban be truyen 
thong, cac nude doc ldp dan toe, cac nUdc dang phat trien d 
chau A, chau Phi, Trung Dong v& My Latinh, cac nude trong 
Phong trao Khong lien ket, ung ho ldn nhau cling phat trien, 
phoi hdp bao ve ldi Ich chlnh dang cua nhau. 

Thuc ddy quan he da phUdng vdi cac nUdc phat trien va 
cac to chUc quoc te. Ddy manh hoat dong d cac diln dan da 
phUdng. 
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Tich ciic tham gia giai quyet cac van de toan c&u. Ung ho 
va chng nhan dan the gidi dau tranh nhdm load tri* hoan 
toan vu khf hat nhan, vu khi sinh hoc v& moi phildng tien 
chien tranh hien dai khac giet ngddi hang loat, bao ve hoa 
binh, chong nguy cd chien tranh va chay dua vu trang; ton 
trong doc lap, chu quyen, toan ven lanh tho vd quyen til hia 
chon con dudng phat trien cua moi dan toe tren the gidi; gop 
ph^Ln xay diing trat til chinh tri, kinh te quoc te dan chu, 
cong bang. 

Cung co va tang cildng quan he dodn ket hdp tac vdi cac 
dang cong san va cong nhan, vdi cac dang canh ta, cac phong 
trao giai phdng vk doc ldp dan toe, vdi cac phong trdo each 
mang va tien bo tren the gidi. Tiep tuc md rong quan he vdi 
cac dang ckm quyen. 

M3 rong hdn nfla cong tac doi ngoai nhan dan, t&ng ciidng 
quan he song phUdng va da phtfdng v6i cac to chiic nhan dan 
cac nU6c, nang cao hieu qua hdp tac v3i cac to chiic phi Chinh 
phu quoc gia va quoc te, gop phan tang cildng sii hieu biet 
llin nhau, quan he hiiu nghi vk hdp tac giiia nhan dan ta va 
nhan dkn cac nU6c trong khu vdc vk tren the gidi. 

D&y manh cong tac thong tin phuc vu nghien ciiu, \km tot 
cong tac dtf bao tinh hinh khu vUc va the gi6i, kip thdi co 
nhiing chu trUdng, chinh sach doi ngoai thlch hdp khi tinh 
hinh thay doi. T&ng ciidng hdn nfla cong tac thong tin doi 
ngoai \k vkn hoa doi ngoai. 

Boi dtfdng, r6n luySn ban Iinh chinh tri, nang hie, dao diic, 
ph^m chkt cua doi ngu can bo \km cong tac doi ngoai, ke ca 
kinh t£ doi ngoai. 



















Phoi hdp chat che hoat dong ngoai giao cua Nh& nitdc, he 
thong doi ngoai cua Dang va hoat dong doi ngoai nhan dan. 
Hoan thien cd che quan ly thong nhd't cac hoat dong doi 
ngoai, tao thanh stic manh tong hdp, thtfc hien co ket qua 
nhiem vu cong tac doi ngoai, lam cho the gidi hieu ro hdn dat 
niidc, con ngtfdi, cong cuoc doi mdi cua Viet Nam, difdng loi, 
chinh sach cua Dang va Nha nude ta, tranh thh sit dong tinh, 
ung ho va hdp tac ngay cang rong rai cua the gidi. (Van kien 
Dai hoi Dang ldn thti IX, trang 119 den 123). 

2.8. Nguyen tac g£n ph6t triin kinh tivdi phat triin van hoa 
- xa h6i, bao dam dfnh huting xa hdi chu nghTa cua si/phdt 
triin 

Day la mot nguyen tac het sdc quan trong nham duy tri 
va phat trien cac dac tritng phai co cua chu nghla xa hoi. 

Van kien Dai hoi Dai bieu toan quoc lan thii VIII cua 
Dang da khang dinh: 

Nam viing dinh hudng xa hoi chu nghla trong viec xay 
dilng nen kinh te nhieu thanh phdn: 

- Thtfc hien nhat quan, lau dai chi'nh sach phat trien nen 
kinh te hang hoa nhieu thanh ph&n. Ldy viec giai phong side 
san xud't, dong vien toi da moi nguon luc ben trong va ben 
ngoai cho cong nghiep hoa, hien dai hoa, nang cao hieu qud 
kinh te va xa hoi, cai thien ddi song cua nhan dan lam muc 
tieu hang dau trong viec khuyen khich phat trien cac thanh 
phhn kinh te' va hinh thtic to chdc kinh doanh. 













- Chu dong doi mdi, phat trien va nang cao hieu qua kinh 
te nha nude, kinh te hdp tac. Kinh te nha ntfdc dong vai trd 
chu dao, cung v6i kinh te hdp tac xa dan dan trd thanh nen 
tang. Tao dieu kien kinh te va phap ly thuan ldi de cac nha 
kinh doanh ttf nhan yen tarn diu tu lam an lau dai. Md rong 
cac hinh thife lien doanh lien ket giuta kinh te nha nude vdi 
cac thanh phin kinh te khac ca trong va ngoai nude. Ap dung 
pho bien cac hinh thde kinh te tu ban nha niidc. 

- Xac lhp, cung co'va nang cao dia vi lam chu cua ngijdi lao 
dong trong nen san xuit xa hoi, thiic hien cong bang xa hoi 
nghy mot tot hdn. 

- Thvtc hien nhieu hinh thtic phan phdi dua tren mute dong 
gop cac nguon ldc khac vao ket qua san xuat - kinh doanh va 
phan phdi thong qua phuc ldi xa hoi. Thuta nhan sU ton tai 
lau dai cua cac hinh thfle thue mtfdn lao dong nhUng khong 
de bien thanh quan he thong tri, din tdi sU phan hoa xa hoi 
thanh hai cUc doi lap. Phan phoi va phan pho! lai hdp ly cac 
thu nhhp; khuyen khich lam gihu hdp phap di doi vdi xoa doi 
giam ngheo, khong de diin ra chenh lech qua dang ve mute 
song va trinh do phat trien giuta cac vhng, cac ting ldp dan 
cU. 


- Tang chdng hieu ldc quan ly vi mo cua Nhh nUdc, khai 
thac triet de vai trd tich cUc di doi vdi kh£c phuc vi ngan 
ngCfa, han chi nhUng tac dong tieu cute cua cd che thi trildng. 
Bao dam sU binh dang vi quyen va nghia vu tntdc phap luit 
cua moi doanh nghiep va ca nhan khong phan biet thinh 
phin kinh te (Van kien, trang 91 - 93.SDD). 








Hoi nghi l4n thti IV Ban Chap hanh Trung Udng khoa VIII 
thang 12 nam 1997 cung khdng dinh lai: "Thvtc hien cd che 
thi trUdng, nhUng Nha nUdc phai quan ly va dieu tiet theo 
dinh hudng xa hoi chu nghia", "Phat triln kinh te phai di doi 
vdi thUc hien cong bing xa hoi, khic phuc tinh trang phan 
hoa giau ngheo ngay cang md rong”. 

2.9. Nguyen tac ph&p che xa h6i chu nghia 

Nguyen tic nay doi hoi to chv£c va hoat dong quan ly nha 
nude phai dua tren cd sd phap lu|t cua nha nUdc. Nguyen tac 
nay khong cho phep cac cd quan nha nUdc thUc hien viec 
quan ly nha nUdc mot each chu quan, tuy t,ien ma phai dUa 
vao phap ludt cua Nha nUdc. De thUc hien nguyen tac nay 
phai co ba dieu kien: Xay dung va hoan chinh phap lu&t; giao 
due phap luat cho toan dan; phai xii ly mot each nghiem 
minh moi hanh vi vi pham phap ludt (ke ca nhan dan va 
cong chUc nha nUdc). 

Dang va Nha nUdc ta da chi ro phap luat phai dUdc ch&p 
hanh nghiem chinh, moi ngUdi deu binh dang trUdc phap 
luat. Bat cd ai vi pham phap ludt deu phai dUa ra xet xU 
theo phap lukt, khong dUdc gifl lai de xd ly noi bo. Khong 
dUdc lam theo kidu phong kien: "dan thi chiu hinh phap, 
quan thi xU theo Id”. Cam bao che hanh dong pham phap b&t 
cU dudi hinh thUc nao. 











TOM TAT SOI DrSG CHlfdSG 2 

Trong chtfdng nay de cap 2 van de: 

Van de thti nhat: quy luat khach quan bao gom khai niem, 
tlnh khach quan, cac dac diem va cac loai quy luat. Cac loai 
quy luat thi chi de cap 3 loai quy luat cd ban: 

- Cac quy luat kinh te. 

- Cac quy lu&t ve tam ly xa hoi. 

- Cac quy luat mang tinh tong quat. 

Sau khi nam chac cac khai niem neu tren tap trung 
nghien ciiu phan cd che. Trong phan cd che chia lam 2 loai: 

Cd che v4n dung quy luat va cd che quan ly kinh te. 

Van de thti hai: cac nguyen tac quan ly nha n\idc ve kinh 
te bao gom khai niem, yeu cau cua nguyen tac, sau do di den 
nghien cxtu cac nguyen tac cu the: 

- Nguyen tac thong nh£t lanh dao chinh tri va kinh te. 

- Nguyen tac t&p trung dan chu. 

- Nguyen tic ket hdp hai hoa cac loai ldi ich xa hoi. 

• Nguyen tac ket hdp quan ly theo nganh vdi quan ly theo 
dia phiidng va vung lanh tho. 

- Nguyen tac phan dinh va ket hdp tot chflc nang quan ly 
nha nUcfc vi kinh te vdi chiic nang quan ly kinh doanh cua 
cac doanh nghiep. 











CHUdNG 3 


CONG CU VA PHlTdNG PHAp ftlTAN IX 
CIJA AHA Nl/dc VE KINU IT; 

I. CON© CU QUAN LI? cun NHft NtfOC V€ KINH T€ 

1. Khai niem ve cong cu quan [y cua Nha m/dc ve kinh te 

Thiic chat cua quan ly kinh te vi mo la qua trinh thiet ke 
muc tieu quan ly va can cti vko do mti set dung cong cu quan 
ly hien htiu vk phefdng phap quan ly thfch hdp de dieu tiet SU 
v&n hanh cua nen kinh te qu6c dan theo quy dao va muc tieu 
da dinh. Muc tieu quan ly de ra dti co chmh xac va kha thi 
den dau di nfia, nhifng neu khong co cong cu quan ly tUdng 
ting thi cung khong the thuc hien dude, vtin chi la muc tieu 
quan ly tren ly thuyet, chti chtia phai la muc tieu quan ly 
trong hien thiic. 

Cong cu quan ly noi chung la tat ca moi phtfdng tien ma 
chu the quan ly sti dung de tac dong len doi tUdng quan ly 
nham dat dUdc muc tieu quan ly da de ra. Cdng cu quan ly 
cua Nhd midc ve kinh te la tdng the nhitng phitdng tien hitu 
hinh va v6 hinh ma Nhd mtdc sit dung de tac dong len moi 










chu the kinh te trong xa hoi nham thitc hien muc tieu quart ly 
kinh te quoc d&n. Chrnh nhd c6 cong cu quan ly vdi tU each la 
vat truyen din tac dong quan ly cua Nha nUdc ma Nha nude 
chuyen tai dude y dinh va y chi cua minh len moi to chile vh 
ca nhan sinh song va hoat dong tren toan bo lanh tho quoc 
gia va cac khu vitc pham vi anh hudng co the S ben ngoai. 

Cong cu quan ly cua Nha nitdc ve kinh te tra ldi ciu hoi: 
Nha nitctc quan ly sit van hanh cua n€*n kinh te quoc dan 
bang cai gi? No co nhiing quy dinh ve chh't kttng khac v6i 
don bay kinh te vh cac cong cu quan ly khac. Chu yeu la: 

Tinh chu the\ chu the sit dung cong cu quan ly cua Nha 
nude ve kinh te la cac cd quan quan ly cua Nha nU6c ve' kinh 
te, chU khong phai la cd quan quan ly cua Nha nude bat ky, 
va chng khong phai la cac chu the tham gia quan ly kinh te 
quoc dan. 

- Tinh muc dich: muc dich set dung cong cu quan ly cua 
Nha nUdc ve kinh te lh nham thitc hien muc tieu quan ly 
kmh te vi mo, chU khong phai la muc tieu quan ly cua titng 
nganh, tUng vung, tUng dia phitdng, tifng doanh nghiep. 

- Tinh he thong: cong cu quan ly cua Nha nude ve kinh te 
la mot he thong bao gom nhieu chung loai, trong do co cong 
cu quan ly hfiu hinh va cong cu quan ly vo hinh; cong cu 
quan ly trdt tU vh cong cu quan ly qua trinh; cong cu quan ly 
trite tiep vk cong cu quan ly gian tiep. Cudng linh xay ditng 
dat nude trong thdi ky qua do len chu nghia xa hoi chu 
trudng “xoa bo triet de cd che' quan ly tdp trung quan lieu bao 














cSfp, hinh thanh cd che thi tnidng c6 stf quan ly cua Nha nude 
bang ph&p luat, ke hoach, chlnh sach va cac cong cu khac”. 1 

The theo tif ttfdng chi dao neu tren, sau day se lan ltfdt 
trinh bay noi dung tom tat cua cac cong cue quan ly chu yeu 
cua Nh& nir6c ve kinh te. 


2. Phap luat 

2. 1. Khdi niSm v6 ph£p luat 

Nen kinh te ntfcfc ta la nen kinh te thi triTdng, v&n dong 
difdi s \1 chi phoi cua cac quy luM kinh te thi trtfdng trong moi 
trtfdng canh tranh vi muc tieu ldi nhu&n. Nha ntfcic ta la Nha 
ntfcfc phap quyen, thtfc hien stf quan ly cua minh doi vdi xa 
hoi noi chung v& nen kinh te quoc dan noi rieng, chu yeu 
bang phap luat va theo phap luat. Dieu 12, Hien phap ntf6c 
Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam nam 1992 kh&ng dinh: 
“Nha ntfcic quan ly xa hoi bang phap lukt, khong ngtfng tang 
ctfdng phap che xa hoi chu nghia”. 

Phap luat thitdng ditdc hieu Id he thong cac quy tdc xit sit 
co tinh chat hat huge chung (quy pham phap luat) the hien y 
chi cua giai cap thong tri va cong dong xa hoi, do Nhd nitdc 
dat ra, thitc thi vd bdo ve, nham muc tieu bdo todn vd phdt 
triin xd hoi theo cac dac tritng da dinh . 


1 Dang CSVN: Van kien Dai hoi Dai bieu loan quoc lan thuVJ] — Cuc/ng linh xay 
di/ng dat mtac trong then ky qua do len CNXH. NXB Su that, Hk N6L, 1991, tr. 12. 












O nude ta, toan bo he thong cac cd quan nha nUdc deu co 
chile nang quan ly nha nude, he thong van ban phap luat 
trong quan ly nha mlcfc ve kinh te, khong chi la nhutng van 
ban phap luat do cac cd quan quan ly nha nude ve kinh te 
ban hanh, ma con bao gom nhutng van ban phap luat do cd 
quan quyen luc va cac cd quan nhA nude khac ban hanh. 
Trong thuc te, co hai loai van ban phap luAt dieu chinh hoat 
dong quan ly cua Nha niidc ve kinh te lh van ban quy pham 
phap luht va van ban ap dung quy pham phap lu^t. 

a) Van ban quy pham phap luat 

Trong quan ly nha ntfdc ve kinh te, van ban quy pham 
phap lu^t c6 vai tro quan trong nhat va dude sU dung pho 
bien. Dieu 1, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, 
do Quoc hoi thong qua ngay 12/11/1996, xac dinh: “Van ban 
quy pham phap lu&t va van ban do cd quan nha mtdc co tham 
quyen ban hhnh theo thu tuc, trinh tU luht dinh, trong do co 
cac quy tdc xd sU chung, dude Nha nvfdc bao dam thUc hien 
nhdm dieu chinh cac quan he xa hoi theo dinh hiictng xa hoi 
chu nghla”. 

He thong van ban quy pham phap luAt trong quan ly nha 
rntdc ve kinh te bao gom 3 loai: 

Van ban do Quoc hoi va Uy ban ThUdng vu Quoc hoi ban 
hanh: Hien phap, luAt, nghi quyet, phap lenh. 

Van ban do cac cd quan nha nUdc co th^m quyen khac d 
Trung Udng ban hanh de thi hanh van ban quy pham phap 
luat cua Quoc hoi va Uy ban ThUdng vu Quoc hoi ban hanh: 
lenh, quyet dinh, chi thi, nghi quyet, thong tU. 









Van ban do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac clip 
ban hanh de thi hanh van ban quy pham phap luat cua Quo'c 
hoi, Uy ban Thiicfng vu Quoc hoi va van ban cua cd quan nha 
ntfdc cd'p tren; Van ban do Uy ban nhan dan ban hanh con de 
thi hanh nghi quyet cua Hoi dong nhan dan cung cfip. 

Van ban quy pham phap luat co cac dac diem sau: 

- Phai do cac cd quan nha ntfdc co tham quyen ban hanh; 

- Hinh thtfc van ban, th^m quyen, trinh tu, thu tuc ban 
hanh van ban dUdc quy dinh trong luat; 

- Noi dung cua van ban la cac quy tdc xtj( su chung (quy 
pham phap luat) ap dung trong mot pham vi nhat dinh 
nham dieu chinh cac quan he xa hoi; 

- Nha nude bao dam viec thUc hien cac quy pham phap 
lu§tt. 

Cac die diem neu tren giup ta phan biet van ban quy 
pham phap luat vdi cac hinh thyfc van ban Nha nude khong 
co tinh cha't quy pham phap luat nhU: lcJi hieu trieu, Idi tuyen 
bo, thong bao ho&c vdi cac hinh thtfc v&n ban cua cac cd quan 
nha nude ap dung mot l&n doi vdi mot hoac mot so' doi tUdng 
cu the. 

b) Van ban dp dung quy pham phap luat 

Van ban ap dung quy pham phap luat trong quan ly nha 
ntfdc ve kinh te la nhufng van ban c6 tinh cha't ca biet do cac 
cd quan nha ntfdc cd tham quyen ban hanh, nhtfng khong co 
diy du cac yeu to' cua van ban quy pham phap luat, thtfdng 
dtfdc ban hanh de giai quyet cac nhiem vu cu the do'i vdi doi 












tfldng cu the nhfl cac quyet dinh bo nhiem, mien nhiem, di 
bat, nang lfldng, khen thtffing, ky lufiLt, dieu dong cong tac doi 
v6i can bo, cong chflc nha nfldc. 


2.2. Vai tro cua phap luat trong quan lynhd nu&c vS kinh t§ 

Chflc nang chu yeu cua phap lu&t la dieu chinh, bao ve vk 
giao due di dam bao va phat trien xa hoi theo muc tieu va 
phtfdng htfdng nhkt dinh. Thong qua viec thfle hien cac chflc 
nang nay, phap lu4t co vai tro quan trqng trong qua trinh 
chuyen dich nen kinh te tfl cfl'p, tfl tuc, khep kin sang nen 
kinh te thi tracing dinh htfdng xa hoi chu nghia, md cfla, dfldc 
th£ hi£n d cac mflt cd ban sau day: 

a) Tao tiin di phap ly vitng chac de dieu chinh cac quan 
he kinh te, duy tri sit on dinh Idu dai cua nen kinh te quoc 
dan nham thtfc hien muc tiiu tang triidng kinh tebin vQng . 

Nen kinh ti quoc dan \k mot he thong nhflng quan h$ 
phfle tap, dan xen vao nhau, tac dong qua lai vdi nhau va chi 
phoi l&n nhau. Trong do, chu yeu la quan he gifla cac nganh, 
cac linh vfle; quan he gifla cac vung, cac dia phfldng; quan he 
gifla cac hinh thfle sd hflu, cac thanh ph&n kinh t£; quan h6 
gifla cac doanh nghiep; quan he gifla thi trfldng noi dia vdi 
thi trfldng quoc te. 

Dieu chinh kip thdi vk hdp ly cac quan hS kinh ti \k dieu 
kien c£n thiet va bat buoc de duy tri sU on dinh thildng 
xuyen, lau dai cua nen kinh te quoc dan, nham thfle hien 
muc tieu tang trtfdng kinh te lien tuc vdi toe do va hi£u qua 
cao. Muon vfly, phai co mot he thong cac van ban quy pham 

























phap luat va cac van ban ap dung quy pham phap luit chuan 
xac trong quan ly nha ntfdc ve kinh te. Nhd chung mi tao lap 
diidc tien de phap ly vQng chic de dieu chinh kip thdi va hdp 
ly cac quan he kinh te, lam cho moi nginh, moi linh vuc, moi 
vhng, moi dia phudng, moi thanh phin kinh te va moi cong 
dan yen tam huy dong cac nguon life cua minh vao san xuat, 
kinh doanh vdi nang suat, chat hieing va hieu qua cao. 

b) Tao cd che phap ly hiTu hieu de thyte hien st/ binh dang 
ve quyen Idi vd nghia vu giiia ede chu the kinh te nhdm ndng 
cao hieu qua kinh te q hoc dan. 

Nen kinh te quoc dan la mot cd the song, v4n dung theo 
quy luat khach quan von co cua no. Ban than no la mot phfle 
the kinh te da bio, bao g6m hing ngan van chu the kinh te 
khac nhau, tien hanh hoat dong tren nhieu linh viic san 
xufit, kinh doanh khac nhau. Trong nen kinh te thi triidng 
dinh hudng xa hoi chu nghia, cac chu the kinh te vira canh 
tranh vdi nhau vi muc ti§u lqi nhuan, lai via hdp tac v6i 
nhau nhim thiic hien muc tieu kinh te vi mo, trong khuon 
kh6 phap luit quy dinh. 

Binh ding gifla cac chu thi kinh te bao gom hai mat c6 
quan h$ mit thiet vdi nhau: binh dang ve quyen ldi vi binh 
dang ve nghia vu; hai mat dd phai thiidng xuyen tufdng ting 
vdi nhau, in khdp vdi nhau, khong dtfdc tach rdi nhau vi 
ckng khong du<?c doi lip vdi nhau. Canh tranh la mot quy 
luit kinh te khach quan, la mot giai phap co tinh chien lude 
de nang cao chi't liidng san phim vi ha thi'p chi phi san xui't 


















nh&m nang cao stic canh tranh cua nen kinh te quoc dan vi 
muc tieu hieu qua cao. De bao dam cho stf canh tranh binh 
ding gifla cac chu the kinh te, mot van &i rat quan trong ma 
Chinh phu nhieu ntfdc quan tarn giai quyet la ban hanh va 
thiic thi lu&t chong doc quyen. Trong do, tao lap cd che phap 
ly hutu hieu de thiic hien sit binh dlmg ve quyen ldi va nghia 
vu gifla cac chu thi kinh te, nhat la giGa cac thanh ph&n 
kinh te nham nang cao hieu qua kinh te quoc dan. 

c) Tao cd sd phap ly can thiet de kei hdp hai hod phat trien 
kinh te vdi phdt trien xd hoi ud bao ve.mdi tritdng 

Tang tritdng kinh t£ ben vGng la mot muc tieu chung, co 
tinh chat toan ciu ma moi quoc gia deu mong muon va phan 
d&u thrtc hien. Hieu qua tang triidng kinh te theo quan niem 
hi6n dai diidc danh gia thong qua cac chi tieu hieu qua kinh 
t€ y hieu qua xa hoi vh hieu qua moi trifdng. Tang trtfdng kinh 
te ben vtfng v£ thiic ch£t 1& tang triidng lien tuc, on dinh 
GDP vdi toe do cao; tao md ngay c&ng nhieu cong an viec lam 
cho ngiidi lao dong, ha thap ty le thtft nghiep; khai thac va svt 
dung hdp ly, tiet kiem cac loai tai nguyen, bao ve stf trong 
\hnh cua moi triidng sinh thai. 

De nang cao hieu qua kinh te, hieu qua xa hoi va hi&u qua 
moi trtfdng, Nha midc din de ra va thitc thi cac quy pham 
phap lu&t co lien quan t6i viec ket hdp h&i hoa phat trien 
kinh te vdi phat tri£n xa hoi va bao ve moi tracing. Thi du: 
Lu&t Datt dai, Lu&t Lao dong, Lu&t Doanh nghiep, Lu&t Ddu 
tii, Luat Bao ve moi trtfdng. 




















2.3. Do) mdi he thong phap luat trong quan ly nha nude ve 
kinh te 

Trong 15 nam doi mdi va md cda, Nha nddc ta da co rit 
nhieu tien bo trong cong tie lap phap cung nhd trong cong 
tac hanh phap, gop phan ti'ch ede thuc diy nen kinh te quoc 
dan chuyen manh sang hoat dong theo cd che thi trddng dinh 
hndng xa hoi chi nghia. Tuy vay, he thong phap luit hien 
hanh trong quan ly nha niidc ve kinh te cua nddc ta van con 
nhieu van de ton tai can dude nghien cdu giai quyet nhd: he 
thong phap luat hien hanh trong quan ly nha nd6c ve kinh te 
con thieu dong bo, thieu he thong, thieu on dinh, chda quan 
triet diy du nguyen tac binh dang va hieu ldc thUc thi thap. 

De khic phuc cac van de ton tai neu tren, he thong phap 
luat trong quan ly nha nddc ve kinh te cua nd6c ta can dddc 
doi mdi theo hai phddng hUdng chu yeu nhd sau: 

a) Nghien citu. vd ban hanh cac dao luat co lien quan den 
viec tao mdi tritdng phap ly chinh thiic, on dinh cho sit hinh 
thcLnh vdphdt trien cac quan he kinh te thi tritdng 

Be thuc diy nen kinh te' quoc dan chuyen nhanh sang 
hoat dong theo cd che thi trddng, he thong phap luat trong 
quan ly nha nddc ve kinh te cin tao ra moi trddng phap ly 
thuan ldi cho sd hinh thanh va phat trien cua cac loai thi 
trddng: thi trddng hang tieu dung, thi trddng td lieu san 
xuat, thi trddng von, thi trddng ky thuit, thi trddng bit dong 
san, thi trddng sdc lao dong. 

Trong qua trinh ban hanh cac van ban phap luat trong 











kh&c phuc tinh trang chong cheo, khong an kh6p, mau thuan 
hoac triet tieu lin nhau gitfa chung, true tiep dan den ha 
thap hieu lUc thUc thi. 

b) Quart triet day du nguyen tdc birth dang trong qua trinh^ 
xay di/rig vd. thiic thi he thong phap luat qudn ly nha niidc ve 

kinh te 

Binh ding trUdc phap luat von la mot nguyen tac cd ban 
nhit va quan trong nhat trong quan he kinh te thi trUdng 
dinh hudng xa hoi chu nghia. Vi vay, khi xay dung luat cung 
nhU khi thi hanh luat, phai xoa bo triet de tu tUdng cue bo, 
ban vi, dia phUdng chh nghia, nhin manh qua mfle tlnh dac 
thh, tinh “ngoai le”, din den tinh trang c6 mot so to chUc va 
ca nhan dUdc hUdng sU “chieu c6”, “Uu hi” qua mhc cin thiet 
va khong cong bing cua phap luit. Dieu d6 gay the hai tieu 
cite cho sU phat trien can doi, hai hoa cac quan hfi kinh t§ thi 
trUdng nham nang cao hieu qua hoat dong cua chung. 


3. Ke hoach 

3.1. Kh4i niem v6ke hoach 

Ke hoach. theo nghia hep la phUdng an hanh dong trong 
tUdng lai; theo nghia rong la qua trinh xay dung, quin triet, 
chap hhnh va giam sat, kiem tra viec thUc hien phUdng an 
hanh dong trong tUdng lai. Ke hoach v6i tinh each lh mot 
cong cu quin ly kinh te vi mo cua Nha nU6c, ban than la mot 
he thong bao gom nhieu noi dung hoat dong. 

- Chien hiqc phat triin kinh te - xa hoi: lh dUdng loi chung, 
tong quit va giai phap chi yeu, tong the de phat trien kmh 















te - xa hoi cua dat nufcic trong mot thdi gian dai (d niidc ta 
thvfclng la 10 nam). Thi du: Chien liide on dinh va phat trien 
kinh te - xa hoi 1991 - 2000 do Dai hoi VII cua Dang de ra, 
Chien hide phat trien kinh te - xa hoi 2001 - 2010 do Dai hoi 
IX cua Dang de ra. 

- Quy hoach phat trien kinh te - xa hoi: la sii cu the hoa 
mot biidc chien lUdc phat trien kinh te - xa hoi, no la mot tap 
hdp cac muc tieu va sut bo" tri, sap xep cac nguon liic tiidng 
ring de thUc hien cac muc tieu theo khong gian va thdi gian. 
Nii6c ta de ra quy hoach phat trien do thi vao nam 1997, sau 
do nhieu nganh cung de ra quy hoach phat trien de nhanh 
chong hoi nhap vao nen kinh te khu vUc va the gidi, vi du 
nganh Hang hai Viet Nam du dinh dUa ra quy hoach phat 
trien doi tiu bien va quy hoach phat trien he thong cang bien 
Viet Nam. 

- Ke hoach trung han (ke hoach 3 nam, ke hoach 5 nam) la 
phUdng tien chu yeu de cu the hoa cac muc tieu va cac giai 
phap da dUdc lrfa chon trong chien hide. Ke hoach trung han 
ma thUdng la ke hoach 5 nam, trong do co phan bo chi tieu 
cho tifng nam, la hinh thai chu yeu cua ke hoach, la dinh 
hiidng khnng cho qua trinh phat trien kinh te - xa hoi cua 
dht niidc. 

- Ke hoach hang nam: la sii cu the hoa cua ke hoach trung 
han nham thvtc hien nhiem vu phat trien kinh te - xa hoi cua 
ke hoach trung han. Ke hoach hang nam dUdc xay dung can 
ert vao muc tieu va dinh hudng chien liidc, vao phUdng phap, 
nhiem vu cua ke hoach trung han va vao ket qua phan tich 
tinh huong. 



















- Chitdng trinh: dildc sit dung rat pho bien, de xac dinh 
mot each dong bo cac muc tieu can dat, cac bildc cong viec 
phai ti§n hanh, cac nguon liic can huy dong de thilc hien mot 
y do nao do. Dai hoi VIII cua Dang da de ra 11 chtfdng trinh 
phat trien kinh te - xa hoi trong thdi ky ke hoach 5 nam 1996 
- 2000 . 

- DU an: tong the cac hoat dong, cac nguon luc va cac chi 
phi dildc bo" tri chat che theo thdi gian va khong gian nham 
thiic hien nhiing muc tieu kinh te - xa hoi cu the, vi du: dil 
an xoa doi giam ngheo cua dong bao cac xa dac biet kho khan 
d vung sau, vung xa. 

- Ngdn sack: la bang tUdng trinh bang con so si 1 huy dong 
va phan bo cac nguon lilc cho viec thiic hien cac chrfdng 
trinh, d\i an trong mot giai doan nhat dinh. 

3.2. Vai tro cua quart ly k§ hoach vTmd 

Quan ly ke hoach vi mo la mot hien tildng co tinh th§ gidi. 
No khong chi ton tai pho bi£n trong cac mldc xa hoi chu 
nghia, cac mldc til ban chu nghia phat trien Au - My, ma con 
ca trong cac mldc dang phat trien. Chinh phu cac nildc deu 
tren cac rmic do khac nhau, s it dung quan ly ke hoach vi mo 
l&m mot cong cu quan trong de quan ly kinh te vi mo, di£u 
phoi cac hoat dong cua nen kinh te quoc dan theo quy dao va 
muc tieu da dinh, Quan ly ke hoach vi mo co t£m quan trong 
khac nhau trong cac quoc gia khac nhau, vao cac thdi ky 
khac nhau va dildi cac the che kinh te khac nhau. Trong nen 
kinh te thi trildng dinh hildng xa hoi chu nghia cua nildc ta 
hien nay, quan ly ke hoach vi mo co vai tro quan trong trong 









quan ly kinh te quoc dan, diidc bieu hien d cac mat cu the sau 
day: 

a) Quart ly ke hoach vi mo la can cit cd ban cua quart ly 
kinh tequo'c dan 

Quan ly kinh te quoc dan la mot loat hoat dong quan ly 
mang tinh tong hdp, toan dien, bao gom r&t nhieu noi dung 
co quan he den nhieu nganh, nhieu vung, nhieu dia phddng, 
nhieu thanh phan kinh te. Nhii tren da trinh bay, ke hoach 
vi mo la mot he thong cac chien hide, quy hoach, ke hoach 
trung han, ke hoach hang nam, chddng trinh, dil an va ngan 
sach, do vay no la can cd cd ban de thuc hien quan ly kinh te 
quoc dan. 

Ke hoach vi mo quy dinh muc tieu cd ban cua phat trien 
kinh te - xa hoi trong mot thdi ky nhat dinh, quy dinh hang 
loat chi tieu quan trong vi toe do, ty le, hieu qua, bdo'c di cd 
ban cua svt dieu tiet vi mo cua Nha nude theo quy dao va muc 
tieu da dinh. Tat ca moi hoat dong kinh te vi mo deu ldy viec 
thile hien muc tieu cua ke hoach vi mo lam muc tieu. 

b) Quan ly ke hoach vi md Id mot khau quan trong vd Id 
mot bo phan cau thdnh hu'u cd cua quan ly kinh tequoc dan 

Xet ve mat ly luan, qua trinh quan ly la qua trinh thUc 
hien cac chdc nang ke hoach, to chuc va dieu hanh. Chdc 
nang ke hoach bao gom quyet dinh ve ket qua cuoi cung va 
toan bo hoat dong quan ly v6i cong cu va phUdng phap t.hich 
dang de t.hu difdc ket qua do, la chdc nang chu yeu cua qua 
trinh quan ly, dung lam cd scf de xac dinh nhiem vu quan ly. 
Chdc nang to chdc tien hanh phan giai nhiem vu quan ly cho 
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cac nganh, cac cap va giao quyen cho cac nganh, cac cap 
quan ly; noi each khac, la thiet ke ket cau nhiem vu va quan 
he quyen liic, tien hanh dieu hoa sii no liic phan dau cua cac 
nganh, cac cap. Chvtc nang dieu hanh bao gom toan bo nhhng 
hanh dong dude su dung de bao dam cho ke hoach diidc thiic 
hien. Nhii vay, chiic nang ke hoach la hat nhan cua qua 
trinh quan ly, chhc nang to chflc la bao dam cua viec thhc 
hi§n nhiem vu quan ly, chCtc nang dieu hanh la nhiing hanh 
dong de thuc hien nhiem vu quan ly. 

Trong thhc tien quan ly kinh te quoc dan, he thong cac cd 
quan quan ly kinh te vT mo bao gom cac nganh ke hoach, tai 
chmh, ngan hang, lao dong tien ludng, cong nghiep, nong 
nghiep, xay dung, giao thong van tai, kinh te doi ngoai. 
Trong do, ke hoach la khau quan trong, la bo phan cau thanh 
hutu cd, khong the chia cdt dude cua quan ly kinh te quoc 
dan. Hdn nQa, cac van de kinh te trong dai nhu chien litdc, 
quy hoach, cd cau kinh te, phan bo hie liidng san xuat tren 
cac vung lanh tho, dau tu triic tiep cua Nha niidc, can doi 
tong hdp kinh te quoc dan, chi co the do cd quan quan ly ke 
hoach vi mo quyet dinh. 

c) Quart ly ke hoach vi mo la mot cong cu quan trong cua 
Nhd. midc do dieu hanh kinh te vi mo 

Van hanh cua nen kinh te thi triidng dinh hiidng xa hoi 
chu nghla, khong the tach rdi vdi sU dieu hanh kinh te vi mo 
cua Nha midc. Doanh nghiep la ngiidi san xuat kinh doanh 
hang hoa tu chu kinh doanh, tu chiu lo lai, ld'y theo duoi ldi 
nhuan toi da lam muc dich, hanh vi kinh doanh do tinh hinh 
van hanh thi triidng quyet dinh. Vi vay, can phai trien khai 










rong rai va hdu hieu sd dieu hanh kinh te' vi mo lam cho 
hoat dong kinh te vi mo an khdp vdi muc tieu kinh te vi mo 
cua Nha nddc y do chinh sach cua Nha nddc phu hdp vdi trat 
t .u kinh te' xa hoi. Cong cu d6 dilu hanh kinh te vi mo c6 
nhieu nhd ngan sach, thue khoa, tin dung, lai suat, gia ca, 
tien ktdng, ngoai hoi. Nhdng ke' hoach vi mo cung la mot 
cong cu dieu hanh kinh te vi mo quan trong, no thong qua 
chinh sach cd cd'u kinh te va chinh sach phan phoi ddu til, co 
th6 tren mdc do rat 13n anh hddng de'n phddng hddng va quy 
mo dlu til cua khu vile dan cil, dieu chinh moi trddng dau til 
cua doanh nghiep. Ngoai ra, quan ly ke hoach vi mo con 
thong qua viec cung cdp nhdng thong tin ve nghien cflu va 
dU bao thi trildng de anh hddng den quyet sach san xuat 
kinh doanh cua doanh nghiep. 


3.3. Doi mcH cong tac ke hoach hoa vTmo 

Doi mdi cong tac ke hoach hoa vi mo la mot yeu cau cap 
bach de nang cao nang hie va hieu qua quan ly nen kinh te 
quoc dan. Phiidng hildng cd ban la: 

a) Ket hetp ke hoach vdi thi trddng 

Mo'i quan he giuta ke hoach hoa va thi trddng tildng ti^ nhil 
bong vdi hinh. Thi trddng la can cil va la muc tieu cua ke 
hoach, ke hoach can dildc xac dinh can cd vao nhu cdu thi 
trddng va dh dap dng nhu cdu thi trddng; khi nhu c^u thi 
trddng bien doi thi ke hoach cung cung bien doi tddng ling. 
Trong trddng hdp khong co sd phu hdp tddng dng gida ke 
hoach vdi thi trddng se xay ra hien tddng mat can doi gida 
nhu cdu thi trddng vdi cung cap thi trddng: tren thi trddng co 
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mot so" hang hoa cung vtfdt qua cau, khong tieu thu dude, 
ngtfdc lai, co mot so" hang hoa lai cung khong kip c&u, lam 
cho mot bo phan nhu ciu khong dUdc dap ling. 

b) Chuyen ke hoach cu the, trite tiep sang ke hoach dinh 
hitdng, gian tiep 

Nen kinh te nUdc ta da chuyen sang hoat dong theo cd che 
thi trtfdng dinh htfdng xa hoi chu nghla, do vay can phai 
chuyen ke hoach cu the, true tiep sang ke hoach dinh htfdng, 
gian ti§p. Thu hep pham vi ap dung ke hoach phap lenh va 
md rong pham vi ap dung ke hoach dinh hiidng theo muc 
tieu, se cho phep khac phuc tinh trang chia cat nen kinh te 
quoc dan theo nganh va theo lanli tho de quan ly, ma thtfc 
chat la phan chia quyen sd hUu doi vdi moi tai san va quyen 
ldi cua quoc gia theo chieu dpc lan chieu ngang, dan den cho 
vi ldi ich cue bo cua nganh va dia phtfdng ma lam phtfdng hai 
den ldi ich quoc gia. Dong thdi, cung cho phep phat huy tlnh 
tfch cue, chu dong trong san xu£t, kinh doanh cua cac doanh 
nghiep de dap dng tot hdn nhu cau cua thi trtfbng trong ntfdc 
va quoc te, tU do ma nang cao hieu qua cua nen kinh te quoc 
dan. 

c) Nang cao chat lit&ng cong tac lap ke hoach, dong thdi 
tang citdng chi dao viec thitc hien kehoach 

Xay dtfng ke hoach la giai doan khdi diu cua chu trinh ke 
hoach hoa, chit ltfdng cua no co anh htfdng sau sac nhieu 
mat den ch^t ltfdng va hieu qua cua ke hoach hoa. Trong 
cong tac lap ke hoach, phai dac biet chu trong viec lip chien 
ltfdc, quy hoach va ke hoach 5 nam; xac dinh dung dan 











nhflng can doi 16n cua nen kinh te quoc dan: can doi tong san 
pham xa hoi va thu nh&p quoc dan, can doi thu chi ngan sach 
nha rnidc, can doi tien te va tin dung, can dii ngoai te va 
thanh toan quoc te, can doi tong cung va tong cau. 


Xay dung Ice hoach dung din mdi chi la dieu kien can cua 
nang cao hieu qua eda chu trinh ke' hoach hoa, dieu kien du 
cua no la tang cUdng chi dao viec thUc hien, bien ke hoach 
tren gia'y td thanh ket qua thie't thUc trong cuoc song. 

Mot bien phap rat cd ban de nang cao chit lUdng ke hoqch 
hoa la xay dung he thong thong tin ke hoach, lam tot cong 
tac nghien cUu va du bao thi trUdng. 


4. Chinh sach 

4.1. Khai niem ve chinh sach 

Chinh sach la mot trong cac cong cu chu yeu ma Nha nude 
s {t dung de quan ly nen kinh te quoc dan. Du6i dang chung 
nha't, min chinh sach cu thi Id mot tap hdp cac gmi phap 
nhat dinh de thUc hien cac muc tieu bo phan trong qua trinh 
dat t6i cac muc tieu chung cua sii phat triin kinh te' - xa hoi. 
Mot chinh sach bit ky thUdng gom hai bo phan: cac muc tieu 
edn dat va cac giai phap c&n ap dung di thUc hien muc tieu. 

Chinh sach la mot he thong phUc tap nhieu loai, theo lmh 
vUc hoat dong, c6 thi dem cac chinh sdeh phdn thanh hai 

nhom: 

a) Cac chinh sach kinh te chu yeu la: 

- Chinh sach cd cdu kinh te; 
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- Chinh sach tai chinh; 

- Chinh sach tien te; 

- Chinh sach gia ca; 

- Chinh sach kinh te doi ngoai; 

- v.v.„ 


b) Cdc chinh sack xa hoi (hodc cdc chinh sack phi kinh te), 
chit yeu la: 


- Chinh sach dan sovh ke hoach hoa gia dinh; 

- Chinh sach lao dong va viec lam; 

- Chinh sach giao due; 

- Chinh sach van hoa; 

- Chinh sach khoa hoc va cong nghe; 

- Chinh sach bao hiem; 

- Chinh sach bao ve stic khoe toan dan; 

- Chinh sach an ninh * quoc phong; 

• Chinh sach xoa doi, giam ngheo; 

- Chinh sach bao ve moi trticfng; 

- v.v... 


4.2. Vai tro cua chinh sach trong quan ly nhd nutic ve 
kinh te 

Cac chinh sach la cong cu dac thu va khong the thieu difcJc 
ma Nha ntidc s vL dung de quan ly kinh te vi mo. Chung co 












chufc nang chung la tao ra nhutng kfch thich du Ifin cln thiet 
de bien during loi, chien lade cua Dang thanh hien thiic, gfip 
phan thong nhlt tii tufing va hanh dong cua moi ngUdi trong 
xa hoi, dfiy nhanh va hiiu hieu sii tien bo cua cac hoat dong 
thuoc muc tieu bo phan ma chinh sach nh4m huffing tfii vao 
thitc hien cac muc tieu chung cua phat trien kinh te quoc 
dan. 

Trong he thong cac cong cu quan ly, cac chinh sach la bo 
ph|in nang dong nhat, co do nhay cam cao trUfic nhutng bien 
dong trong dfii song kinh te' - xa hoi cua dat niific nhAm giai 
quyet nhufng van de bufc xuc ma xa hoi dat ra. Thufc tien niific 
ta va nhieu niific tren the gifii deu chung to: phfin lfin nhung 
thanh cong trong cong cuoc doi mfii va cai each kinh te deu 
bat nguon ttf viec liia chon va ap dung nhiing chinh sach 
kinh te thich hdp, co nang suat cao de khai thac to'i Uu cac ldi 
the so sanh cua dat niific ve tai nguyen thien nhien, vi tri dia 
ly, nguon nhan liic, von, cong nghe, thi triidng, ket cau ha 
ting. 

Nhli vay, mot he thong cac chinh sach kinh te dong bo, 
phu hdp vfii nhu clu phat trien cua dat niific trong tufng thdi 
ky lich sd nhlt dinh, se la mot bao dam vufng chac cho sii van 
hanh cua mot cd ch§' thi triifing nang dong, hieu qua. Nhfi do 
ma co the khdi day diidc cac nguon tiem nang, phat huy ti'nh 
tfch ciic, sang tao va y chi vufdn len lam cho dan giau, niific 
manh cua ting lfip dan cU. NgUdc lai, chi cln mot chinh sach 
kinh te sai llm, se gay ra phan fing tieu ciic day chuyen den 
cac chinh sach kinh te khac, cung nhu den cac bo phan khac 
cua cd che quan ly kinh te. Ket qua din den la giam hieu 














nang cua cd che quan ly kinh te, triet tieu dong lUc cua sU 


phat then kinh te - xa hoi. 

Kinh nghiem cung cho tha'y, sai lam cua cac chlnh sach 
kinh te co anh hUdng xau den cuoc song cua hang tneu con 
ngUdi trong xa hoi, tham chi quan he den sU thinh suy cua 
mot qudc gia, sU tdn vong cua mot dan toe. Cai gia phai tra 
cho su sai 14m cua mot chinh sach kinh te la rat ldn ca ve 
mat vat cha't l&n ve' mat tinh thin, ca 3 trong mldc ya ngoai 
nude. Hon nda, viec khde phuc hau qua cua mot chinh sac i 
kinh te' sai 14m thUdng gap phai ra't nhieu khd khan va trd 
ngai, doi hoi phai mat nhieu thdi gian va cong she. 


4.3. Hoan thien he thong cac chfnh sach quan ly cua nha 
nutic ve kinh te 

Nen kinh te quoc dan nude ta da chuyen dich mot bude 
dang ke sang hoat dong theo cd che thi trUdng dinh hUdng xa 
hoi chu nghia, no doi hdi phii hoan thien he thong cac chinh 
sach quan ly kinh te' vi mo cha Nha nude theo cac quan diem 

chu yeu sau day: 

a) Phat trien theo con dUcing xa hoi chu nghia vi sit nghiep 
dan gidu, nitdc manh 

Day la mot quan diem rat quan trong the hien sU doi mdi 
ve' tU duy cua Dang ta trong lanh dao phat triin kinh te. Tft 
trUdc den nay, tU tUdng “Vi hanh phuc cua nhan dan” luon 
luon la tU tUdng chi dao moi chu trUdng va hanh dong cua 
Dang ta. Trong Bio cao ve' dU thao Hien phap sUa doi tai 
Qudc hoi Nude Viet Nam dan chu cong hoa khoa I, ky hop 
thh 11, ngay 18-12-1959, Chd tich Ho Chi Minh noi : “Chinh 









sach kinh te cua Nddc Viet Nam dan chu cong hoa la khong 
ngitng phat trien san xuat de nang cao ddi song cua nhan 
dan”. 1 


Tuy vay trong thdc tien, chda the hien ro rang mol quan 
he gifla muc dich va phddng tien trong chi dao cong cuoc 
phat then kinh te. Tren cd sd tong ket kinh nghiem thdc tiln 
sinh dong qua cac nam doi m6i. Dai hoi VII cua Dang khang 
dinh. phat trien kinh te - xa hoi la nham muc tieu dan giau, 
ndctc manh. 

Dan giau, nddc manh la hai mat cua mot muc tieu tong 
quat, lau dai. Dan co giau thi nddc mdi manh, nddc co manh 
thi mdi bao dam dddc sd on dinh de dan co dieu kien lam 
giau. Nddc manh ngoai noi dung kinh te con bao gom ca noi 
dung xa hoi - mot xa hoi phat trien lanh manh, khong co ap 
bttc boc lot, bhh cong, nhan dan lam chu, moi ngddi song chan 
hoa, nhan ai, co van hoa, co ky cddng, co dieu ki@n phat trien 
de vdo'n tdi ^m no, td do, hanh phuc. Dan giau la toan the 
nhan dan Viet Nam, chfl khong phai la mot giai cap, mot bo 
phan nao do trong xa hoi, mot thng 16p nao do trong dan cd. 
Dddng nhien, khong phai het thay moi ngddi Viet Nam deu 
co the trd thanh giau c6 dddc ngay trong mot thd'i gian nghn. 
Tr6n con dddng di tdi muc tieu cao ca do, khong tranh khoi 
su phan hoa giau ngheo trong mot thdi ky lich su nhht dinh. 
Song, chung ta khong cho phep diln ra canh belt cong, mot so 
ngddi nay lam giau tren ldng mot so ngddi khac. Trong khi 


1 Ho Chi Minh: Vi doc lap tu do, vi chu nghTa xa hoi. NXB Su that, Ha Ndi 
1970, trang 148 











khuyen khfch lam giau hdp phap, dong thdi cung tao cd hoi 
cho moi ngitdi tham gia phat trien kinh te va hitdng thhnh 
qua cua sif phat trien do, thng biidc giam dan so ngitdi ngheo 
kho, tao dieu kien cho moi ngitdi co cuoc song am no, tit do, 
hanh phuc. 

Hien phap Nitdc cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam nam 
1992, Dieu 16 ghi: “Muc dich chinh sach kinh te cua Nha 
mtdc la lam cho dan giau nitdc manh, dap ung ngay cang tot 
hdn nhu cku vht chat tinh thdn cua nhan dan tren cd scf giai 
phong moi nang litc san suat, phat huy moi tiem nang cua 
cac thanh phan kinh te: kinh te quoc doanh, kinh te tap the, 
kinh te ca the, kinh te tit ban tit nhan va kinh te tit ban Nha 
nitdc ditdi nhieu hinh thutc, thuc day xay dung cd sd vkt chk't - 
ky thukt, md rong hdp tac kinh te, khoa hoc - ky thuat, va 
giao litu vdi thi tritdng the gidi. 2 

b) Muc tieu vd dong liic chink cua sd phat triin kinh te Id 
vi con ngitdi, do con ngitdi 

Dai hoi toan quoc lkn thti VII cua Dang dat con ngitdi vao 
vi tri trung tam cua sit phat trien kinh te, phat trien kinh te 
la vi con ngitdi va do con ngUdi. Day la sit khac nhau ve ban 
ch£t vdi phat trien kinh te theo con ditdng tit ban chu nghia - 
con ditdng lay sit lhm giau bang sit boc lot 1km muc tieu va 
dong litc, de lai hku qua nang ne ve mat xa hoi. 

4 Hien phap Nude Cdng hod XHCN Viet Nam nam 1992 , NXB Su that. Ha NOu 
1992, tr. 18. 














Con ngndi trong moi quan he vdi phat trien kinh te ma 
Dang de cdp la con ngndi dndc quan niem ddy du vdi tu each 
ca nhan, ttf each tap the vd tit each cong dong. Trndc day, 
trong phat trien kinh te, chung ta co noi den nhan to con 
ngndi, song viec lam nay con chila that tn giac, cac muc tieu 
phat trien kinh te chita hoan toan vi con ngiJdi va do con 
ngndi tn giac thuc hien. Hdn nfla, mdi khi de cap den nhan to 
con ngitdi, thUdng hay nhan manh con ngiidi vdi tn each tap 
thl, tn each cong dong, coi 1dm chu tap the la dong Inc manh 
me nhat cua sn phat trien kinh te, coi ldi l'ch xa hoi va ldi Ich 
tdp the la ldi fch tdi cao. Khong chu y dung mile ldi ich kinh 
te ca nhan cua ngitdi lao dong nen da triet tieu dong Inc trulc 
tiep cua sn phat trien kinh te. 

Dang ta luon luon nhan manh: Phat trien kinh te khong 
phai la muc dich tn than ma la vi con ngiidi va do con ngUdi 
tao ra. Dong thefi can thay het vai tro quan trong cua con 
ngndi vdi tn each ca nhan, tn' tue va tdi nang ca nhan trong 
sn nghiep phat trien kinh te, dna deft nndc ra khoi doi ngheo, 
lac hdu, tien kip thdi dai va sanh vai vdi cac nndc tren the 
gidi. Can phai quan tarn den ca nhan vd giai phdng cho ca 
nhan, bao dam ldi l'ch kinh te va quyen tn do kinh doanh cua 
moi cong dan theo phap ludt. Day Id dieu kien de cho moi 
ngndi tham gia vao sn phat trien kinh t£, di tdi cuoc song dm 
no, tn do, hanh phuc vd Id dong lute tnlc tiep de phat trien 
manh me Inc lndng san xud't, tao ra ngay edng nhieu san 
phdm cho xa hoi. Td't nhien, chung ta cung khong coi nhe 
tfnh cong dong, tinh tap the cua con ngndi. Phai de cao trach 
nhiem ca nhan doi vdi cong dong, thne hien moi ngndi 1dm 















giau cho minh va cho dat nude, ldi ich cua moi ngUdi can gan 
bo hUu cd vdi ldi ich cua tap the, ldi Ich cua toan xa hoi. Dod 
la bieu hien cu the cua phat trien kinh te vi su nghiep dan 
giau nude manh. 

Con ngUdi Viet Nam gan lien vdi truyen thong yeu nUdc 
nong nan, can cu, sang tao, co tri tue, co kha nang nam bat 
nhanh khoa hoc, cong nghe hien dai. Day la nguon lUc quan 
trong nhat. cua sit nghiep phat trien kinh te. Do vay, phai 
khdi day tiem nang cua tulng ngUo'i va cua ca cong dong dan 
toe, dong vien va tao dieu kien cho moi ngUdi dan Viet Nam 
co the phat huy y chi tU luc, tU cUdng, tinh than can kiem 
xay dung va bao ve To quoe, lam giau cho ban than va cho 
dat nude. Nguyen Tong Bi thu D6 Mitdi trong bai phat bieu 
tai Hoi nghi lan thtf tvt Ban Chap hanh Trung Udng Dang 
khoa VII da chi ro: “Con ngiibi Id von quy nhat, cham lo cho 
hanh phuc cua con nguldi la muc tieu phan dau cao nhat cua 
che do ta. Chung ta can hieu sau she nhiing gia tri 16n lao va 
y nghia quyet dinh cua nhan to con ngiidi, chu the cua moi 
sang tao, moi nguon cua cai vat chett va van hoa, moi nen 
van minh cua cac quoc gia. Phai xuat phat th tinh thdn nhan 
van sau sac nham phat trien con ngUdi toan dien, xay dung 
mot xa hoi cong bang, nhan ai, thiet lap quan he that tot dep 
va tien bo gicta con nguldi vdi con ngUdi trong san xuat va 
trong ddi song, de ttf do lam tang gap doi hieu qua kinh te - 
xa hoi. Con ngUdi phat trien cao ve tri tu§, cUdng trang ve 
the chat, phong phu ve tinh than, trong sang ve dao ddc la 
dong liic cua sU xay dung xa hoi mdi, dong thdi la muc tieu 
cua chu nghia xa hoi. Vi vay, moi chu trUdng, chinh sach cua 










Dang va Nhk mid c phai quan tri£t viec ^ham s k, boi dtfdng 
va phat huy nhan to" con ngtfdi.” (l) 

cj Ta/i^r trit&ng kinh tephai gan vdi muc tieu cong bdng va 
tien bo xd hoi 

Day la quan diem cua Dang ta ve si i thong nhat gifia muc 
tieu cua chinh sach kinh te va muc tieu cua chinh sach xa 
hoi. S \i thong nh£t nay dtfdc bieu hier ft cho chung di u nham 
phat huy siic manh cua nhan to" con ngtfdi. Trong thUc tiln, 
phai ket hdp phat trien kinh te vdi phat trien xa hoi, tang 
trifftng kinh te v6i cong bang, tien bo xa hoi, dbi song v&t 
chat va ddi song tinh th&n cua nhan dan. 

Gitfa kinh te va xa hoi luon co moi quan he bien chiing vdi 
nhau, chung luon luon tac dong qua lai l&n nhau va lam dieu 
kien cho nhau: tang trtfdng kinh te la tien de v&t chat de 
thtfc hien cong bang, tien bo xa hoi; ngtfdc lai cong bing, tien 
bo xa hoi lai tao ra dong liic manh me di thuc d^y tiing 
truftng kinh te. 

Trong dieu kien nen kinh te thi trtfdng lai cang phai coi 
trong viec quan triet quan diem “thong nhat tang trifftng 
kinh te vdi cong bang va tien bo xa hoi”, du!dc bieu hi&n cu 
the d cac mat sau: 

- Hieu qua kinh tM phai gan vdi hieu qua xa hoi thanh 
hieu qua kinh te - xa hoi. No la tieu chu£n quan trong cua su 
phat trien kinh te. 


(1) DCSVN: Van kien hdi nghi lan ihti III Ban Ch£p hanh Trung ircfng kho£ 
VII, 1993, ir 5 











. Khuye'n khich lam giau song c&n tao cho moi ngiicfi deu 
dude cong hi§n svtc luc, tri tue vk dUdc hudng thanh qua cua 
sU phat trien kinh te', tii do thng budc giam so ngiidi doi 

nghdo trong xa hoi. 

- Uy phan phoi theo lao dong, hieu qua san xu&'t - kinh 
doanh vk hiSu suit cong tac la chinh, d6ng thdi tttng biidc 
nang cao phuc ldi xa hoi phu hdp v6i trinh do ting tnldng 

kinh te. 


5. Tai san quoc gia 

5.1. Khai ni$m v6 tdi san quoc gia 

Tai san quoc gia theo nghia rong bao gom tat ca mc?i 
nguon liic cua d&'t nUdc, theo nghia hep d day la nguon von 
va cac phUdng tien v&t chat - ky thuSt ma Nha nUdc c6 the ad 
dung de tien hanh quan ly kinh te' quoc dan. Tai san quoc gia 

bao gom: 

- Cong sch 

Cong sd la ndi lam viec cua cac cd quan hanh chinh nha 
nUdc, la ndi cac cong chile va nhan vien Nha nUdc thiic hien 
nhiem vu quan ly kinh te - xa hoi cua minh. 

- Ngdri sdeh nha niidc 

Ngan sach nha nUdc la toan bo cac khoan thu chi cua Nha 
niidc trong dii toan da diidc cd quan nha midc cd tham quyen 
quyet dinh va diidc thiic hien trong mot nam de bao dam 
thiic hien cac chhc nang, nhiem vu cua minh. 

- Tdi nguyen thien nhien 




Tai nguyen tii nhien bao gom d&t, ntfdc, khoang san, rifng, 
biln, khoang khong, moi trtfcfng \k tai san vo gia cua quoc 
gia, la ttf lieu san xutft hang ddu va 1 k thanh phdn quan 
trong b&c nhltt cua s \1 ton tai va phat trien cua moi xa hoi. 

- Cong kho 

Cong kho la kho bac cua Nha ntfdc, cac nguon dtf trut b&ng 
tien, ngoai te, vang bac, kim cUdng, da quy dtfdc sit dung vdi 
chiic nang chu yeu 1&. dtf truf, bao hiem cac bfift trac xay ra 
trong qua trinh ton tai va phat trien cua xa hoi. 

- Kei cdu ha tang 

Ket ctfu ha tang la tong the mot so nghnh san xudt mang 
tlnh chat phuc vu, cung cfifp co tra tien ho&c khong tra tien 
hang hoa va dich vu, cho nhu cdu sinh hoat dan ctf vh nhu 
cdu san xuat - kinh doanh, trong do, chu ylu la he thong 
nang ltfdng, he thong giao thong van tai, he thong btfu chinh 
vien thong, he thong cap thoat ntfdc, he thong bao ve moi 
trtfdng. 

- Doanh nghiep nhd niCdc 

Doanh nghiep nhd ntfcfc la to chtfc kinh te do Nha ntfdc 
ddu ttf von, thanh lap va to chtic quan ly, hoat dong kinh 
doanh hoac hoat dong cong ich, nhdm thtfc hien cac muc tieu 
kinh tg - xa hoi do Nha ntf6c giao. Theo muc dich va tinh 
cWt hoat dong, doanh nghiep nha mid c chia thanh: doanh 
nghiep nha ntfdc hoat dong cong ich. Theo phdn von gop, 
doanh nghiep nha ntfdc chia thanh: doanh nghiep nha ntfdc 
toan phan va doanh nghiep nha ntf<3c co phan. 









• He thong thong tin Nha nitdc 

He thong thong tin Nha ntidc la tap hdp nhting con ngtidi, 
cac thiet bi ph£n cting, phdn mem, da lieu thitc hien hoat 
dong thu th&p, lau trfl, xti ly va phan phoi thong tin nh^m 
phuc vu quan ly kinh te v! mo. 

5.2. Vai trd cua tai san quoc gia trong quan ly nh& rurtfc vS 
kinh t€> 

Nha da biet, cd sd kinh te cua chu nghia xa hoi la che do 
cong hau xa hoi chu nghia ve tU lieu san xuat dtidi hai hinh 
thac sd hau toan dan va sd hau tap the, l£y che do sd hau 
tohn dan lam lac litdng chu dao cua toan bo nen kinh te quoc 
dan. Tai san quoc gia la cd sd vdt chtit ma kinh te Nha nadc 
diia vao do de ton tai va phat trien, tao nen tang cho cac 
thanh phlLn kinh te ngoai quoc doanh phat trien, dem lai 
ngudn thu chu ye’u cho ngan sach nhti nude, dap ting nhu cau 
vht chat va v&n hoa ngay cang tang len cua nhan dan. 

Nen kinh te thi trtidng do nhieu nguyen nhan chu quan vk 
khach quan, trong nitdc va quoc te, khong the hohn toan 
tranh khoi dot bien, rui ro, thang trim. Trong tinh hinh do, 
tai san quoc gia trd thanh mot cong cu ttii quan trong mh 
Nha ntidc sti dung de can thiep trite tiep vao nen kinh te 
quoc dan, kip thdi giai quyet nhting true trie, lech lac, mti't 
can doi, ldm cho no co the nhanh chong trd lai the thang 
b^ng va tiep tuc phat trien. 


Sit phat trien cua nen kinh te quoc dan doi hoi phai cd 
nhting dieu kien vat ch&'t - ky thudt nh&'t dinh, trtidc het la 
ket c&u ha tdng, trong do tuyet dai bo phan la tai san quoc 







gia. Nhi X vay, d day tai san quoc gia la bo khung vat ch£t - ky 
thu&t cua nen kinh te quoc dan; quy mo, cd cau, nang lvlc vk 
cha't ltfdng phuc vu cua no co anh hUdng true tiep, quyet dinh 
den nang su£t, chat ltfdng vk hieu qua san xu£t - kinh doanh 
cua toan xa hoi. 

Noi chung, tai san quoc gia bao gom nhieu nguon ltfc cua 
d£t micfc, do Nha nude quan ly va si dung lam cong cu dieu 
tiet sd vkn hanh cua nen kinh te quoc dan theo quy dao va 
muc tieu da dinh. 

5.3. Tang cutting quan ly tai san quoc gia 

Tai san quoc gia bao gom nhi£u loai, moi loai co y6u cku 
vk noi dung quan ly khac nhau. 6 day, chi neu mot so' v&n de 
quan trong nhat la: 

- Ve quart ly ngan sack nha nitdc: phtfdng hiidng chung la 
tang thu, giam chi, thdc hien can bang thu chi ngan sach, 
ph£n d&'u ngan sach co so'dif, tranh tham hut ngan sach. 

- Ve quan ly tdi nguyen thiin nhien: tien hanh kiem ke va 
kiem soat viec khai thac, si dung cac loai tai nguyen thien 
nhi6n; thifc hien nguyen t&c si dung tai nguyen thien nhien 
phai tra ti£n, ket hdp khai thac, si dung v6i bao ve, khoi 
phuc. 

- Ve quan ly ket cau ha tang : tang cifdng sif phoi k£t hdp 
gifla cac nganh ket c£u ha t£ng trong viec xay diing, khai 
thac, si dung va bao ve cac cong trinh ket dfu ha t&ng. Thifc 
hien xay ddng ket cau ha tkng theo quy hoach thong nhat vh 







nhanh ch6ng dua cdng trinh xay dung vito si dung^ Trong 
qua trinh sit dung, cin c6 ke hoach kha, thac, dong then phai 

tang cilcfng bao ve. 

. Ve' quan ly doanh nghiep nhd niidc: thiic hien chuyen doi 
cd cau sd hdu, skp xep lai va doi mdi quan ly doanh nghiep 
nha nU6c, nang cao hieu qua hoat dong va nSng lhc canh 
tranh cua doanh nghiep nha midc, bao dam vai tro chu dao 
cua kinh te' Nhk midc. Phildng hiidng cd ban lk gni doanh 
nghiep nha midc loan phdn trong mot so' ngknh, linh vile 
then cho't; thiic hien c6 phkn hoa cac doanh nghiep nhk midc 
co quy mo viia, chuyen chung thknh cac cong ty co phkn; giao 
ban, khoan, cho thue nhdng doanh nghiep nha niidc co quy 
mo nhd ma Nha midc khdng ckn nkm gih; sap nhkp, giai the 
hoSc pha san cac doanh nghiep nha ml6c lam an thua lo kdo 

dai. 

6. Van dung cSc cong cu quan ly nha nude ve kinh te 

Khi v4n dung cac cong cu qudn ly cua Nhk niidc ve kinh 
te, ckn chii trong cac vk'n de sau: 

a) Tid'n hknh mot sd phan tich co tinh phan dodn vd cac 
mat: hien trang eda ndn kinh te' qud'c dan vk cac ton cua 
nd* mdc do chenh lech gida hien trang cua nen kinh te quoc 
dan vdi muc tieu quan ly; hieu qua cua cong cu quan ly da 
diidc ap dung tnidc day; phan dng va mdc do tiep thu cua doi 
tiidng quan ly doi vdi cong cu quan ly diidc Ilia chon; dieu 
kidn doi hoi cua cong cu qudn ly se diidc ap dung. 







b) Xem x6t di y du thuoc tfnh cua ban than muc tieu quan 
ly, mol quan he ttfdng ho gitfa cac muc tieu quan ly, cung 
nhtf moi quan hS ttfdng h6 gitia muc tieu quan ly va cong cu 
quan ly. Trong nhieu loai cong cu quan ly, lua chon ra loai 
cong cu quan ly thich hdp, mang lai hieu qua 16n nha't. 

c) Xem x6t d&y du dac diem cua ban th&n cong cu quan ly, 
so sanh tong hop Uu diem vh khuyet diem cua cac loai cong 
cu quan ly, dtf kien mile do tac dung va thdi gian hiiu hieu 
cua cong cu quan ly se difdc dua ra ap dung. 

Can cti chung nh&t de lua chon cong cu quan ly Ih d§ si 
dung, d&u ttf ngoai vi it va hieu qua tac dung 16n, tieu chu&n 
cd ban de Ilia chon cong cu quan ly la hieu su£t. Hieu su£t d 
day difdc hieu la vdi muc tieu quan ly kinh te vi mo da dildc 
xac dinh, ltfa chon cong cu quan ly co thl thtfc hien diidc muc 
tieu do bang chi phi nho nh&t, duy tri sU tang trufdng lien 
tuc, on dinh lau dki veti toe do cao cua hen kinh te quoc d&n. 

II. phitong phAp quAn IV CUfl nhA nltoc vC kinh tc' 

1* Khdi niem ve phi/dng phdp quan 1$ cua Nha nude ve 
kinh te 

Phitctng phap quan ly cua Nhd nitdc ve kinh te Id tong thi 
nhitng each thiic tac dong co chu dick vd co the co cua Nhd 
nitdc len nin kinh te quoc dan vd cac bo phan hdp thdnh cua 
no de thiic hien cac muc tieu quan ly kinh te quoc ddn (tang 
tritdng kinh te, on dinh kinh tefva cong bang kinh te). 



















Neu nguyen tac quan ly cua Nha nddc ve kinh te la cai 
phai thi hdnh va tddng doi on dinh, thi phddng phap quan ly 
cua Nha nddc ve kinh t§' lai la cai co the Ida chon va co tinh 


linh hoat cao. 


Qua trinh quan ly la qua trinh thdc hien cac chile nang 
quan ly theo dung nhflng nguyen tac da dinh. Nhving cac 
nguyen tic do chi dddc van dung va dddc the hien thong qua 
cac phddng phap quan ly nhat dinh. Vi vay, van dung cac 
phddng phap quan ly la mot noi dung cd ban cua quan ly 
kinh te. Muc tieu, nhiem vu cua quan ly chi dddc thdc hien 
thong qua tac dong quan trong den sd thanh cong hay that 
bai cac muc tieu va nhiem vu cua quan ly kinh te. Vai tro 
quan trong cua phddng phap quan ly con d cho no nham khdi 
d^y nhdng dong ldc, kich thich tinh nang dong, sang tao cua 
con ngdefi va tiem nang cua he thong cung nhd cac cd hoi co 
ldi b§n ngoki. 

Phddng phap quan ly kinh te cua Nha nddc la bieu hien cu 
the cua moi quan he qua lai gida Nha nddc vdi cac doi tddng 
quan ly kinh te, tile la moi quan he gida nhdng con ngdefi cu 
the, sinh dong vdi t£t cd tinh phong phu, phde tap cua ddi 
song. Vi v&y, cac phddng phap quan ly kinh te mang tinh 
chdt da dang va phong phu, do la van de edn phai dac biet 
ldu y trong quan ly kinh te, vi no chinh la bo phan nang dong 
nhdt cua he thong quan ly kinh te. Phddng phap quan ly 
thddng xuyen thay doi trong tdng tinh huong cu the, tuy 
thuoc vao d&c diem cua doi tddng cung nhd nang ldc va kinh 
nghiem cua Nhd nddc va doi ngu can bo, vien chdc nhd nddc. 















Tac dong cua cac phudng phap quan ly kinh te luon luon 
la tac dong co muc di'ch, nh&m phdi hdp hoat dong, bao dam 
sU thong nhat. Vi vay, muc tieu quan ly kinh te quyet dinh 
viec Ida chon phudng phap quan ly kinh te. Trong qua trinh 
quan ly kinh te phai luon luon dieu chinh cac phUdng phap 
nham dat dUdc muc dfch tot nhlit. Nha nude co quyen lua 
chon phudng phap quan ly kinh te nhung khong c6 nghia la 
chu quan, tuy tien muon sot dung phudng phap nao cung 
dUdc. M6i phudng phap quan ly kinh t§' khi set dung lai tao ra 
mot cd che tac dong mang ti'nh khach quan von co cua no. 
Ben canh nhung yeu to' ti'ch cUc phu hdp vdi muc tieu du 
doan cua Nha nude cung co the xuat hien mot so hien tUdng 
ndm ngoai du doan ban dau, tMm chi' trai ngUdc v6i muc 
tieu dat ra. Dieu do doi hoi Nha nUdc phai tinh tao, sau sat 
thUc te, kip thdi c6 bien phap bo sung de khdc phuc cac mat 
tieu cUc khi chung xuht hien. 

NhU v§iy, viec sh dung cac phudng phap quan ly kinh te 
vha la khoa hoc, vita la nghe thu&t. Ti'nh khoa hoc doi hoi 
phai n&m vflng doi tUdng v6i nhflng dac diem von co cua no, 
de tac dong tren cd sd nhan thtic va vim dung cac quy lu&t 
khach quan phh hdp v6i doi tUdng. Tinh nghe thu&t bieu 
hien d ch6 biet lua chon va ket hdp cac phUdng phap trong 
thUc tien de set dung tot tiem nang va cd hoi cua d&'t nude, 
dat muc tieu quan ly de ra. Quan ly kinh te co hieu qua nhat 
khi biet lua chon dung dan va ket hdp linh boat cac phudng 
phap quan ly. Do chinh la t&i nghe quan ly cua Nha nude n6i 
rieng, cua cac vien chiic quan ly noi chung. 










Cac phiidng phap quan ly chu yeu cua Nha niidc ve kinh 
te bao gom: 

2. Phi/dng ph^p hanh chinh 

Phitctng phap hanh chinh trong quan ly nha wide, ve kinh 
ti'ld each thvtc tdc dong trite tiep cua Nhd nitdc thdng qua ede 
quyet dinh dM khodt co tinh bat huge len doi tiidng quan ly 
nhd midc ve kinh te, nham thiic hien cac muc tieu cua quan 
ly kinh tevi mo trong nhitng tinh huong nhat dinh. 

Dac diim cd ban cua phudng phap h&nh chinh trong quan 
ly kinh te cua Nha nU6c \h tinh bat buoc, tinh quyen hie. 
Tinh bat buoc doi hoi cac doi tUdng quan ly phai chhp nh&n 
nghiem chinh cac tac dong hanh chinh, neu vi pham se bi xd 
ly kip thcJi thlch dang. Tinh quyen luc doi hoi cac ccf quan 
quan ty nha mi6c chi diidc ph£p duta ra cac tac dong hanh 
chinh dung v6i th&m quyen cua minh. ThUc cha't cua phiidng 
phap hanh chinh trong quan ly kinh te" la set dung quyen luc 
nha midc de tao ra sii phuc tung cua cac ca nhan va to chdc 
trong hoat dong vA quan ly kinh te. 

Vai tro cua phiidng phap hanh chinh trong quan ly kinh te 
r&'t to 16n. No xac lap trftt tii ky cUdng lam vide trong he 
thong; ket noi cac phiidng phap khac lai thanh mot he thong; 
c6 the giAu dude y do hoat dong; vh giai quyet cac v&'n de d&t 
ra trong quan ly rift nhanh chdng. 

Phiidng phap hhnh chinh tac dong vao doi tiidng quan ly 
theo hai hudng: tac dong ve mat to clitic va tac dong dieu 
chinh hhnh dong cua doi tiidng quan ly kinh te. 










Theo htfdng tac dong ve mat to chflc, Nh k ntfdc xay dung 
va kh6ng ngiing hoiin thiSn khung phap lu&t, tao ra mot 
hanh lang phap ly cho cac chu the kinh te yen tam hoat dong 
trong an tokn va tr4t ttf. Nhting chu trtfdng chinh sach c6 
tkm v6c ldn v& dhi han cua Nha nxidc deu phai diidc the che 
ho4 bang cac dao lu&t do Quoc hoi thong qua nh&m bao dam 
dufdc ch&p h&nh nh£t quan. Ban hanh cac van ban quy dinh 
ve quy mo, cd c£u, dieu le hoat dong, tieu chu^n nh&m thiep 
lap to chtic va xac dinh nhfing moi quan he hoat dong noi bo 
theo htfdng tac dong dieu chinh hanh dong cua doi tufdng 
quan ly, quy dinh nhtfng thu tuc hanh chinh buoc tfift ca cac 
chu the tut cd quan rihk nude, cac doanh nghiep den ho gia 
dinh deu phai tuan thu. Nhfing cong cu nay nh&m giup Nh& 
ntfdc cu the hoa khung luat phap va cac k§ hoach htfdng d&n 
thi trtfcfng, tac dong trtfc tifip vao cac chu the, nhtf thu tuc 
xet duyet c£p gitfy phep d£u t \i; thanh l&p doanh nghiep; thu 
tuc dang ky kinh doanh, dang ky ch£t ltfdng, nhan hi£u hkng 
hoa; thu tuc ctfp gitfy ph6p xu&'t nhap kh£u. 

Phifdng phap h&nh chinh doi hoi chu the quan ly phai c6 
quy£t dinh dxit khoat, ro rkng, dl hilu, co dia chi ngtfdi thfic 
hien, loai trti kha nang co stf giai thich khac nhau doi v6i 
nhiem vu dildc giao. 


Tac dong hanh chinh co hieu luc ngay tut khi ban h&nh 
quy&t dinh. Vi v&y, phtfdng phap h&nh chinh het sfic ckn 
thiet trong nhfing trfidng hdp he thong quan ly rdi vao nhfing 
tinh huong kho khan, phfic tap. 











Doi v6i nhutng quyet dinh hanh chinh thi cap dtfdi bkt 
buoc phai thilc hien, khong dildc hla chon, chi co cap th£m 
quyen ra quyet dinh mdi co quyen thay doi quyet dinh. 

Cdn phan biet phiidng phap hanh chinh v6i kieu quan ly 
hanh chinh quan lieu do viec lam dung cac ky lu&t hanh 
chinh, si1 dung menh lenh hanh chinh thieu cd sci khoa hoc, 
theo y muon chu quan, thiidng nhfing menh l£nh kieu d6 de 
gay ra cac ton that cho quan ly, han che svtc sang tao cua 
ngiicJi lao dong. Do cung la nhildc diem cua phiidng phap 
hanh chinh. Can bo quan ly va cac cd quan quan ly nh& niidc 
neu thieu tinh tao, say sUa vdi menh lfenh hknh chinh thi de 
sa vao tinh trang lam dung quyen hanh, la moi tnlcJng tot 
cho benh chu quan, duy y chi, benh hanh chinh quan lieu, 
cac te nan tham nhung, dac quyen dac ldi v.v... 

Sit dung phiidng phap hanh chinh chi co hieu qua cao khi 
quyet dinh do co can cut khoa hoc, diidc luan chutng d£y du ve 
mat kinh te. NgUdi ra quyet dinh phai hieu ro tinh hinh .thilc 
t£, n&m viing tinh huong cu the. Cho nen, khi diia ra quyet 
dinh hanh chinh phai co" gdng co du nhutng thong tin c&n 
thiet cho viec ra quyet dinh. Chu the quan ly chi ra quyet 
dinh tren cd sd du bao dam ve thong tin. T&p hdp du thong 
tin, tinh toan dky du den cac ldi ich vk cac khia canh co lien 
quan, bao dam cho quyet dinh hanh chinh co can cut khoa 
hoc. 

Ngildi quan ly gioi, co nhieu kinh nghi§m khong chi ra 
quy£t dinh khi co thong tin ma con dtf doan dildc nhiing net 
phat trien chinh, nhiing mat tich ciic, cung nhil nhiing khia 
canh tieu ctlc c6 the dien ra khi quyet dinh dildc thi hanh. Til 









do s&n sang bo sung cac bien phap phat huy mat tich cUc va 
ban che mkt ti§u ciic neu co. 

Hai Ik, khi si dung phtfdng phap h&nh chinh phai gan 
chSt quyen han vk trach nhiem cua ctfp ra quyet dinh. Moi 
bo phan, m6i can bo khi si dung quyen han cua minh, phai 
co trach nhiem ve viec si dung cac quyen han do. O c&p cang 
cao, pham vi ra quyet dinh cang rong, neu cang sai thi ton 
thfiLt cang ldn. Ngtfdi ra quyet dinh phai chiu trach nhiem 
hoan toan v£ quyet dinh cua minh. 

Nh\i v&y, phtfdng phap hanh chfnh la hokn toan c£n thiet, 
khong co phvfdng phap hanh chfnh thi Nha ntfcfc khong the 
quan ly kinh te co hieu qua. Hoan chinh he thong phap luat 
vcti cac the che quan ly kinh te phu hdp la noi dung cd ban 
cua quan ly nha nude ve kinh te b ntfdc ta hien nay. 

3. Phtfdng phap kinh te 

Phitting phap kinh te trong quan ly nhd nitdc ve kinh te Id 
each th&c tdc dong gian tiep cua Nhd nitdc, dita tren nh&ng 
Itii ich kinh te co tinh hitdng dan, len doi tilting quan ly nhd 
nitdc vi kinh te, nhdm Idm cho ho quan tdm tdi hieu qua cuoi 
ciing cua sit hoqt dong, til do md til gidc, chu dong hodn 
thdnh tot nhiem vu dittic giao, khdng can phai co sit tdc dong 
thitdng xuyen cua Nhd nitdc bang phitting phap hdnh chink, 

Moi hoat dong cua con ngifdi deu tuan theo yeu cau cia 
cac quy luM khach quan. Si 1 chi phoi cia cac quy luat doi v6i 
chc hoat dong san xuat - kinh doanh cua con ngiidi deu dtfdc 
thuc hien thong qua ldi ich kinh te. PhUdng phap kinh te 









trong quan ly nha nUdc ve kinh te la each thde tac dong cua 
Nha nude len doi tUdng quan ly nha nUde ve kinh te dUa tren 
cd sd v^n dung cac pham tru kinh te, cac don bay kinh te, cac 
dinh mt3c kinh te - ky thuat. 

Tac dong dUa tren ldi ich kinh te chinh la tao ra dong luc 
thuc day con ngudi tich ciic hoat dong. Dong lUc do cang ldn 
n e'u nh&n thUc day du va ket hdp dung ddn cac ldi ich ton tai 
khach quan trong he thong. Mat manh cua phudng phap 
kinh te chinh la d ch6 no tac dong vao ldi ich kinh te cua doi 
tUdng quan ly (la ca nhan hoac cac doanh nghiep) xu£t phat 
tU dd ma ho lUa chon phUdng an hoat dong vUa bao dam ldi 
ich rieng, vUa bao dam cho ldi ich chung cung dUdc thuc hien. 

Vi vky, thUc chat cua cac phudng phap kinh te la dat moi 
ngUdi lao dong, m§i tap the lao dong dUa vko nhutng dieu 
kien kinh te' de ho c6 kha nang ket hdp v6i ldi ich cua he 
thong chung. Dieu do cho phep ngUdi lao dong lUa chon con 
ngUdi c6 hieu qua nha't de thUc hien nhiem vu cua minh. 

Dac diem cua phudng phap kinh te la tac dong len doi 
tUdng quan ly khong bang cUdng bUC hanh chinh ma bang ldi 
ich, ttic Ik chi de ra muc tieu nhiem vu phai dat ra, dUa ra 
nhiing di§u kien khuyen khich ve kinh te, nhung phUdng 
tien vkt cha't co th§ sd dung de h 9 tu to’ chUc thUc hi 9 n nhiem 
vu. Chinh cac tkp the lao dong (v6i tU each la doi tUdng quan 
ly) vi ldi ich thiet than, phai tu xac dinh va lUa chon phudng 
an giai quyet v&'n de. PhUdng phap kinh te cho ph6p co the 
sd dung nhdng giai phap kinh te khac nhau cho cung mot 
vkn dl. Dong thdi, khi sd dung cac phudng phap kinh te, Nha 
nude phai biet tao ra nhdng tinh hudng, nhtfng dieu kien ldi 





ich ca nhan va cua doanh nghiep phfl hdp vbi ldi ich cua Nha 
nUd c, 

PhUdng phap kinh t£ tao ra sii quan tam v&t chKt thiet 
than cua doi tUdng quan ly, chtia dung nhieu yeu to" kxch 
thfch kinh tM cho nen tac dong r&'t nhay bdn, linh hoat, phat 
huy dUdc tinh chu dong, sang tao cua ngUdi lao dong va cac 
tftp the lao dong. Vdi mot bien phap kinh te dung din, cac ldi 
ich dUdc thUc hien thoa dang thi tap the con ngUdi trong hf 
thong quan tam hoan thanh nhiem vu, ngUdi lao dong hang 
hai san xu£t va nhiem vu chung dUdc giai quyet nhanh 
chdng, co hieu qua. PhUdng phap kinh te la phUdng phap 
quan ly tot nhat de thUc hanh tiet kiem va nang cao hi£u qua 
kinh te. ThUc te quan ly chi ro khoan la mot bidn phap tot de 
giam chi phi, nang cao nang su£t, ch£t lUdng va hieu qua. 

PhUdng phap kinh te m3 rong quyen hanh dong cho cac ca 
nhan va cac doanh nghiep, dong thdi cung tang trach nhiem 
kinh te cua ho. Dieu do giup Nha nUdc giam dUdc nhieu viec 
dieu hanh, kiem tra, don doc nhflng nhiem vu vun vat mang 
tinh chlit sU vu hanh chinh, nang cao y thtic ky lu&t tU giac 
cua con ngUdi v£ cua moi doanh nghiep. Vi£c sd dung phUdng 
phap kinh te luon luon dUdc Nhk nude dinh hudng, nham 
thUc hien cac nhiem vu ke hoach, cac muc tieu kinh te cua 
tflng thdi ky cua d£t nUdc. NhUng day khong phai la nhflng 
nhi^m vu go ep menh lenh chu quan mk \k nhflng muc tieu, 
nhiem vu co c&n cti khoa hoc va cd s3 chu dong. Nha nude tac 
dong len doi tUdng quan ly bhng phUdng phap kinh te theo 
nhflng hudng sau: 










• Dinh htfdng phat trien chung bang cac muc tieu, nhiem 
vu phu hdp v6i dieu kien thiic te cua he thong, bang nhflng 
chi tieu cu the cho tufng thdi gian, cho tting phan he, tiing ca 
nhan cua he thong. 

- Sut dung cac dinh miic kinh te (miic thue, mtic lai suat 
ngan hang v.v...), cac bien phap don biy, kich thfch kinh te 
de loi cuon, thu hut, khuyen khich cac ca nhan va cac doanh 
nghiep phat trien san xu£t theo hifdng vifa ldi nha, viia ich 
nxldc. 

- Bing chinh sach \iu dai kinh te de dieu chinh hoat dong 
kinh te trong ca midc va thu hut dude tiem nang cua Viet 
kieu cung nhif cac to chufc, ca nhan ngiidi niidc ngoai. 

Ng&y nay, xu hiidng chung cua ca ntfdc la md rong viec ap 
dung phtfdng phap kinh te. De lam viec do, cin chu y mot so" 
van de quan trong sau day: 

Mot la, phai hoan thi&n he thong cac don biy kinh te, 
nang cao nang ltfc v&n dung cac quan he hang hoa - tien te, 
quan he thi trtfdng. 

Hai 1 k 9 de ap dung phiidng phap kinh te phai thtfc hien s \1 
phan cip dung din gifla cac cSp quan ly theo htfdng mcJ rong 
quyen han cho cac cap dtfdi. 

Ba 1&, s it dung phtfdng phap kinh te doi hoi can bo quan ly 
phai co mot trinh do va nang ltfc v£ nhieu mat. Bdi vi s ii 
dung phiidng phap kinh te doi hoi can bo quan ly phai hieu 
biet va thong thao nhieu kien thtic va kinh nghiem quan ly, 
dong thdi phai co ban llnh til chu vflng vang. 












4. PhLfdng phap giao due 

Phitting phap giao due trong quart ly nha mtdc vi kinh te 
Id each thitc tac dong cua Nha mtdc vao nhqn thitc va tinh 
cam cua nhutng con ngittii thugc doi tutting qudn ly nha nitdc 
vi kinh te, nh.am ndng cao tinh tit giac, tich cite vd nhiet tinh 
lao dong cua ho trong viec thitc hien tot nhiem vu ditticgiao. 


Phifdng phap giao due co y nghia to 16n trong quan ly kinh 
te vi doi titdng cua quan ly la con ngitdi - mot thitc the nang 
dong, va la tong hoa cua nhieu moi quan he xa hoi. Do do de 
tac dong len con ngitdi khong chi dung cac phitdng phap 
hanh chlnh, kinh te, ma con c6 tac dong tinh than, tam ly - 
xa hoi. v.v... 


Phitdng phap giao due dila tren cd sd van dung cac quy 
lu&t tam ly. Dac tritng cua phifdng phap nay la tinh thuyet 
phuc, tile la lam cho ngitdi lao dong phan biet phai - trai, 
dung - sai, ldi - hai, dep - xau, thien - ac, tif do nang cao tinh 
tit giac lam viec va sit gan bo v6i doanh nghiep. 

Phitdng phap giao due thiidng ditdc s ii dung ket hdp v6i 
cac phitdng phap khac mot each uyen chuyen, linh hoat, vita 
nhe nhang vita sau sat den titng ngutdi lao dong, co tac dong 
giao due rong rai trong xa hoi, day la mot trong nhitng bi 
quyet thanh cong cua nhieu cong ty tit ban ci Nhat, S cac mtdc 

* / A 

Dong Nam A va Bac Au. 


Noi dung giao due: 1) giao due ditdng loi, chu tritdng cua 
Dang va Nha mtdc de moi ngitdi dan deu hieu, deu ung ho va 
deu quyet tam xay ditng dat nitdc, co y chi lam giau; 2) giao 
due y thde lao dong sang tao, co nang suat, co hieu qua, co to 
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chtfc; 3) xoa. bo tarn ly va phong each cua ngUdisan xuat nho 
ma bieu hien la chu nghia ca nhan, thu ven nho mon, tarn ly 
Ich ky gia dinh; Mu 6c thiM can, hep hoi, W tittng dra 
phildng, cue bo, ban vi, phrtdng hoi; binh quan chu nghra, 
khong chiu de ai hdn minh, ghen ghet, do ky nhau, tac p ong 
lam vide luom thuorn, tuy ti#n, cha quyen, khong biet tiet 
kiem thdi giil, thich hoi hop; 4) xoa bo tan du tM Wdng phong 
kicn; th6i dao dhc gia, nor mot dang lam mot neo, thich dac 
quyen dac ldi, thich hiring thu; kirn ham thanh men coi 
thiring phu nit; 5) xoa b6 tan dii tu tiring M san, vdi cac breu 
hien xdu nhii: chu nghia thtfc dung vo dao Me cal gi cung 
chi cot co ldi, bat dao dhc, tinh ngirii, chu nghia tU do vo 
chinh phu “ca ldn nuo't ca be”; 6) xay diing the phong dai cong 
nghiep; tinh hieu qua, hien time, tinh to chuc, tinh ky luat, 
dam nhan trach nhiem, khhn t.rUdng, tiet kiem. 

- Cac hinh thfic giiio due: sut dung cac phudng tien thong 
tin dai Chung (shch, bao. dai phat thanh, truyto hinh. ), su 
dung chc doan thl, cac hoqt dong co tinh xa hpt. Then hanh 
giio due ci b«, sd dung cac hoi nghi tong ket. ho, thi tay 
nghS, hoi chd trien lam... sut dung cac doanh nghiep nhan e 

lhm an co hriu qua v.v... 

5. Van dung cSc phudng phap quan ly eda Nha nude ve 
kinh te 

Trong qua trinh til'n hinh heat dong quan ly kinh te vi 
mo, cac co quan quin ly cua Nha nude co the cin cfl vao muc 
tieu cua quan ly kinh te quoc din, yiu chu cua cac quy lu . 
khach quan, nguyen tic quan ly, th„c trang va xu the v 9 n 



dong, phat trien cua doi tddng quan ly, phap luat va thong le 
thi trddng de Ida chon phddng phap quan ly thich hop. 

De thdc hien tot cac chdc nang quan ly cua Nha nddc ve 
kinh te, nang cao hieu qua tac dong quan ly cua Nha nddc 
doi v6i qua trinh v&n hhnh cua nen kinh te quoc dan, van de 
khong chi ddn thuan la viec Ida chon phddng phap quan ly 
phu hdp vdi doi tddng quan ly, ma diiu quan trong hdn la 
phai vhn dung tong hdp cac phddng phap quan ly. B3i le: 

- Cac quy luat khach quan la mot he thong, chung dong 
thdi tac dong len nen kinh te quoc dan. Phddng phap quan ly 
vdi td each la each thde van dung td giac va co muc dich ro 
rang cac quy luht khach quan nen can dddc van dung tong 
hdp. 

- Doi tddng quan ly cua Nha nddc la he thong kinh te quoc 
dan, bao gom mot tong the cac yeii to" va cac quan he phde 
tap, hoat dong theo nhdng dong cd het she khac nhau vi muc 
tieu khac nhau. Vi vky, phai vhn dung nhieu phddng phap 
quan ly khac nhau de tac dong vao cac doi tddng khac nhau. 

- Quan ly xet den cung la quan ly con ngdcli ma con ngddi 
la tong hoa cac quan he xa hoi. Vi vay, phai van dung tong 
hdp cac phddng phap quan ly nhhm nang cao hieu qua tac 
dong cua chung. 

- Moi phddng phap quan ly rieng biet deu co han che nhat 
dinh. phai van dung tong hdp cac phddng phap quan ly m6i 
co the giai quyet dddc nhiem vu quan ly mot each toan dien. 
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1. Thuc chat cua quan ly kinh te vi mo la qua trinh thiet 
ke muc tieu quan ly va can cti vao do ma sit dung cong cu 
quan ly hftu hieu va phtfdng phap quan ly thich hdp de dieu 
tiet sU van hanh cua nen kinh te quoc dan theo quy dao va 
muc tieu da dinh. 

Cong cu quan ly noi chung la tat ca moi phufdng tien ma 
chu the quan ly sit dung de tac dong len doi tildng quan ly 
nh&m dat dtfdc muc tieu quan ly de ra. Cong cu quan ly cua 
Nha nUdc ve kinh te la tong the nhflng phitdng tien huu hinh 
va vo hinh ma Nha nude set dung de tac dong len moi chu the 
kinh te trong xa hoi nhdm thde hien muc tieu quan ly kinh 
te quoc dan. Chinh nhd co cong cu quan ly vdi tinh each la 
vdt truyen dim tac dong quan ly cua Nha ntfdc ma Nha nude 
chuyen tai ddde y dinh va y chi cua minh tdi moi to chbc va 
ca nhan dang sinh song va hoat dong tren toan bo lanh tho 
quoc gia va ca khu viic pham vi anh hiidng co the d ben 
ngoai. 

2. Phap luat thudng dude hieu la he thong cac quy tic xU 
sil co tinh chat bat buoc chung (quy pham phap luat) the 
hien y chi cua giai c&p thong tri va cong dong xa hoi, do Nha 
niidc dat ra, thde thi va bao ve, nham muc tieu bao toan va 
phat trien xa hoi theo cac dac trUng da dinh. Trong thitc te co 
hai loai van ban phap luat dieu chinh hoat dong quan ly cua 
Nha nhde ve kinh te la van ban quy pham phap ludt va van 
ban ap dung quy pham phap luat. 









Vai tro cua phap luht trong quan ly nha nUcic ve kinh te 
la: tao tien de phap ly vhng chac de dieu chinh cac quan he 
kinh te, duy tri sU on dinh lau dai cua nen kinh te quoc dan 
nham thUc hien muc tieu tang trUcfng kinh te ben vflng; tao 
cd che' phap ly hflu hieu de thUc hien sit binh dang ve quyen 
Idi va nghia vu gida cac chu the kinh te nhhm nang cao hieu 
qua kinh te quoc dan; tao cd sd phap ly can thiet de ket hdp 
hai hoa phat trien kinh te vdi phat trien xa hoi va bao ve moi 
trudng. 

He th(5ng phap luat trong quan ly nha nitdc ve kinh te cua 
nd6c ta doi mdi theo hudng: nghien cdu va ban hanh cac dao 
luat co lien quan den vide tao moi trUdng phap ly chmh thtic, 
on dinh cho sii hinh thanh va phat trien cac quan he thi 
trdbng; quan triet day du nguyen the binh dhng trong qua 
trinh xay dung va thUc thi he thong phap luat quan ly nha 
nUdc ve kinh te. 

3. Ke hoach theo nghia hep la phddng an hanh dong trong 
tUdng lai, theo nghia rong la qua trinh xay dung, quan triet, 
chap hanh va giam sat, kiem tra viec thUc hien phddng an 
hanh dong trong tUdng lai. Ke hoach vdi tlnh each la mot 
cong cu quan ly vi mo cua Nha nUdc, ban than la mot he 
thong bao gom nhieu noi dung hoat dong; chien lUdc phat 
trien kinh te - xa hoi, quy hoach phat trien kinh te - xa hoi, 
ke' hoach trung han, ke hoach hang nam, chUdng trinh, du 
an, ngan sach. 

Quan ly ke hoach vi mo la can ch cd ban, mot khau quan 
trong va mot bo phan cau thanh hhu cd cua quan ly kinh te 
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quoc dan, dong thdi la mot cong cu quan trong cua Nha mi6c 
de dieu hanh kinh te vi mo. 

Cong tac ke hoach hoa vi mo doi mdi theo hii6ng: ket hdp 
ke hoach vdi thi triidng; chuyen ke hoach cu the, trUc tiep 
sang ke hoach dinh hvicing, gian tiep; nang cao chat lvidng 
cong tac lap ke hoach, dong thdi tang cviclng chi dao viec thiic 
hien ke hoach. 

4. Dvidi dang chung nhat, mdi chinh sach cu the la mot tap 
hdp cac giai phap nhat dinh de thuc hien cac muc tieu bo 
phan trong qua trinh dat toi cac muc tieu chung cua svi phat 
trien kinh te - xa hoi. Mot chinh sach bat ky thviclng gom hai 
bo phan: cac muc tieu dtn dat va cac giai phap de thiic hien 
muc tieu. Chinh sach la mot he thong phhc tap nhieu loai, 
theo linh viic hoat dong chia thanh cac chinh sach kinh te va 
cac chinh sach xa hoi (hoac cac chinh sach phi kinh te). 

Trong he thong cac cong cu quan ly, chinh sach la bo phdn 
nang dong nhat, co do nhay cam cao. Thiic ticn nildc ta va 
nhieu midc tren the gidi chdng to: phan 16n nhCfng thanh 
cong trong cong cuoc doi mdi va cai each kinh te deu bat 
nguon tc£ viec lua chon va ap dung nhulng chinh sach kinh te 
thich hdp, c6 nang suh't cao de khai thac toi Uu ldi the so 
sanh cua dHt rnidc. Mot he thong cac chinh sach kinh te dong 
bo, phu help v6i nhu cliu phat trien cua dat niidc, la mot bao 
dam vflng chdc cho sii v&n hanh cua mot cd che thi trUdng 
nang dong, hieu qua. Sai llm cua cac chinh sach kinh te co 
anh hiidng xilu den cuoc song cua hang trieu con ngiidi, tham 
chi de'n sii thinh suy cua mot quoc gia, sii ton vong cua mot 
dan toe. 












He thong cac chinh sach quan ly kinh te vl mo cua Nha 
n\idc hoan thien theo cac quan diem: phat trien theo con 
dtfcing xa hoi chu nghia, vi sut nghiep dan giau, nutfc manh; 
muc tieu va dong ltic chinh cua stf phat trien kinh te \h vi con 
ngitdi, do con ngtfdi; tang trtfdng kinh te phai gan lien vdi 
muc tieu cong bang va tien bo xa hoi. 


5. Tai san quoc gia theo nghia rong bao gom tat ca moi 
nguon lute cua dat niidc, theo nghia hep d day la nguon von 
va cac phtfdng tien v&t chlLt - ky thuat ma Nha niidc co th i si i 
dung de tien hanh quan ly kinh te quoc dan. Chu yeu la cong 
sd, ngan hang Nha niidc, tai nguyen thien nhien, cong kho", 
ket cau ha ting, doanh nghiep nha ntfctc, he thong thong tin 
nha ntfdc. 


Tai san quoc gia la cd sd vat chat ma kinh te nha mtdc dtfa 
vao d6 de ton tai va phat trien, tao nen tang cho cac thanh 
ph£n kinh te ngoai quoc doanh phat trien; la mot cong cu toi 
quan trong ma Nha ntfdc sut dung de can thiep trtfc tiep vao 
nen kinh ti quoc dan, kip thdi giai quyet nhtfng true trac, 
lenh lac, mit can doi; la bo khung v&t chit - ky thu&t cua 
nen kinh te quoc dan, co anh htfdng trtfc tiSp din nang su£t, 
chSt ltfdng va hi§u qua san xuat - kinh doanh cua toan xa 
hoi. 

De tang ctfdng quan ly t&i san quoc gia, trtfdc het can chu 
trong giai quyet tot cac vin de quan ly ngan sach nha ntfdc, 
quan ly tai nguyen thien nhien, quan ly kit cau ha ting, 
quan ly doanh nghiep nha ntfdc. 







6. Phtfdng phap quan ly cua Nha nutfc ve kmh te la tong 
the nhiing each thtic tac dong co chu dich va co the co cua 
Nha nit6c len nen kinh te quoc dan va cac bo phan hdp thanh 
cua no de thuc hien cac muc tieu quan ly kinh te quoc dan 
(tang trito'ng kinh te, on dinh kinh te va cong bkng kinh te). 

Neu nguyen t&c quan ly cua Nha nufdc ve kinh te la cai 
phai thi hanh va titdng doi on dinh, thi phtfdng phap quan ly 
cua Nha midc ve kinh te lai la cai co the lua chon va co tinh 
linh hoat cao. Trinh do va chat ltfdng van dung phUdng phap 
quan ly cua Nha ni tdc ve kinh te co lien quan chat che vefi 
hieu liJc va hieu qua thtic hien cac muc tieu quan ly kinh te" 
quoc dan. 

7. Phtfdng phap hanh chinh trong quan ly nha ntfcJc ve 
kinh te la each thtic tac dong trtfc tiep cua Nha nUdc, thong 
qua cac quyet dinh dtit khoat co tinh bit buoc, len doi tiidng 
quan ly nha ntfdc ve kinh te, nham thitc hien cac muc tieu 
cua quan ly kinh te vi mo trong nhting tinh huong nh£t dinh. 

Nha ntfdc sti dung phitdng phap hanh chinh de tao lap trat 

ky ctfdng cho nen kinh te quoc dan hoat dong, dieu chinh 
cac quan he kinh te vi mo de phat trien can doi, nhip nhang 
kinh te va xa hoi; ket hdp cac phitdng phap khac lai thanh 
mot he thong de giai quyet nhanh chong, dtit diem cac van de 
chung co tinh chien ltfdc cua toan bo dat midc. 

Phtfdng phap hanh chinh v6i tinh each la mot phitdng 
phap quan ly khoa hoc khac vdi kieu quan ly hanh chinh 
quan lieu menh lenh. No doi hoi khi van dung can chu trong 
nang cao chat ltfdng cua cac quyet dinh, gan chat quyen Idi 
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dao dfic, dong vien moi ngtfdi trong xa hoi hang hai vUdn len, 
ph£n dau vi muc tieu dan giau nii6c manh, xa hoi cong bang, 
dan chu va van minh. 

Noi dung giao due chu yeu la giao due dvfcJng loi, chu 
trtfdng, chinh sach; giao due y thfle lao dong m6i; xoa bo tam 
ly san xuat nho, tan d M tM ttfSng phong kien va tii san; xay 
diing tac phong dai cong nghiep. 

Cac thuat nguf mdi cua chuyen nganh 

Cong cu quan ly cua Nha ntfdc ve kinh te 
Phap lu&t 
Ke hoach 
Chinh sach 
TM san quoc gia 

PhUdng phap quan ly cua Nha ntfbc ve kinh te 
Phddng phap hanh chinh 
Phddng phap kinh te 
Phiidng phap giao due. 











CHUdNG 4 


MUC TIEU Vfl CflC CHCfC NflMG 
QU0N LY NHfl Ntf0C VE KINH TE 

I. MUC T1CU QURN LV NHR Nl/OC V€ KINH T€ 

1. Tong quan ve muc tieu quan ly nha nude ve kinh te 
1.1. Khai niem 

Cung nhii cac hoat dong quan ly khac, quan ly nha niidc 
ve kinh te khdi diu v6i viec xac dinh muc tieu. Day \k can cd 
d&u tien cua qua trinh quan ly. 

Trong linh vile quan ly nha nvfdc ve kinh te, cac muc tieu 
chi ra phiidng hiidng va yeu cau so liidng cho cac hoat dong 
quan ly cua Nh£ niidc nham giai quyet cac van de kinh te - 
xa hoi cd ban nhd't nhii tang triidng kinh te, rut ng&n khoang 
each tut h&u ve kinh te, chuyen doi cd chu kinh te, xoa d6i 
giam ngheo, hoi nhap kinh te khu vUc va quoc te, v.v.. Nhiing 
muc tieu nay phai the hien mot each tap trung, nhiing bien 
doi quan trong nh&'t ve hidng va chat cua nen kinh te va ddi 
song xa hoi, nhiing moc mdi phai dat diidc tdi tren con ditdng 
phat trien cua d&'t niidc. 

6 niidc ta, cac Nghi quyet cua nhiing ky Dai hoi Dang 
Cong san ViSt Nam xac dinh ro diidng loi kinh te cua Dang 









va vach ra cac muc tieu cua chien lUdc phat trien kinh te - xa 
hoi cho giai doan khoang 10 nam sau. Sau do, cac muc tieu 
cua ke hoach 5 nam dude dua ra tren cd sd cu the hoa cac 
muc tieu chien lUdc phat trien kinh te - xa hoi d tren. Cuo'i 
cung, Chinh phu se dua ra cac chi tieu kinh te - xa hoi cua 
thng nam tren cd sd tiep tuc cu the hoa muc tieu cua ke” 
hoach 5 nam va co can nhac them ve nhQng dieu kien thUc 
tien phat sinh tai cac Lhdi diem cu the. 

1.2. Dac diem 

Muc tieu quail ly nha nude ve kinh te co cac dac diem 
chinh sau: 

1.2.1. Tinh vl mo. Dudi the che kinh te' thi trUdng, hoat 
dong san xuat - kinh doanh d thm vi mo khdng thuoc vao 
pham vi cua quan ly nha nude vc kinh te. L)o vay, thiet ke 
cac muc tieu hoat dong san xuat - kinh doanh khong phai la 
noi dung cua quan ly nha nude ve kinh te. Chi co nhiing muc 
tieu kinh te quan trong nhu toe do tang trudng, lam phat, su 
chuyen dich cd cau kinh te, lao dong va vice lam, v.v... lien 
quan den toan bo nen kinh te mdi co the cjuy ve muc tieu 
quan ly nha nude ve kinh te. 

1.2.2. Thong nhat vi chat va iMng. Cl phln tren ta thay 
cac muc tieu quan ly nha nude ve kinh te dude xay dung tren 
cd sd dudng loi kinh te cua Dang de hinh thanh cac muc tieu 
chien lUdc phat trien kinh te - xa hoi. Sau do. dude cu the hoa 
thanh cac muc tieu cua ke hoach 5 nam va ke hoach hang 
nam. Su thong nhat ve chat va lrfdng giOa cac loai muc tieu 
nay co the minh chdng ditdc. 
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005) the hien d cac chi tieu chu yeu la: Nhip do tang tri/ang 
GDP binh qudn hang ndm 7,5%, GDP vdo ndm 2005 gap 2 
lan so vdi ndm 1995, deh ndm 2005 ty trong cila nong - lam - 
ngU nghi & ld 20 ■ 21% GDP, cdng nghiep vd xay ditng 38 - 
39%, dich vu 41 - 42%, v. v... Nhu vay, muc tieu cua Ke' hoach 

5 nam tiep tuc dUdc lUdng hoa nhieu hdn so vdi muc tieu 
chien ]\i6c. 

Thifc cha't cua su thong nha't ve' chat va ludng cha cac muc 

tieu ke tren, la mot he qua t.a't yeu cua qua trinh xay difng 
cac muc tieu. 

1.2.3. Tinh tien thu vd tinh trinh ti£ giai doan. Muc tieu 
quan ly nha mfdc ve' kinh te la su phan doan cua chu the 
quan ly doi vdi trang thai ly tUdng phat trien kinh te trong 
tUong lai. Do do, xet ve noi dung, muc tieu xuc tien nhieu 
hdn muc tieu Ac che'. Muc tieu chfnh la cac yeu chu ma thong 
qua hoat dong quan ly nha nude ve kinh te, de phat trien 
lanh manh ne'n kinh te' quo'c dan, nang cao phiic ldi tong hdp 
cho moi thanh vien xa hoi, chu' khong phai di ngUdc dUdng. ' 

Muc tieu quan ly nha nude ve' kinh te con co tinh trinh tU 
giai doan. Trong thuc te, can phai can cut vao thuc luc kinh 
te, dieu kien tai nguyen, trinh do quan ly dat trong die'u kien 
qu°c te khl x ac dinh muc tieu cho cac giai doan khac nhau. 

1.2.4. Tinh quan he tUdng ho. Quan he tUdng hd gifla cac 
muc tieu quan ly nha nude ve' kinh te co the’ chia lam 3 loan 

quam he doc lhp, quan he bo sung llm nhau va quan he ngetde 
chieu v6i nhau. 

De thuc hien bh't ky mot muc tieu nao do se can phai sii 
dung mot hoac mot so' each thAc, giai phap nhh't dinh. Vi du, 










neu muc tieu thd nhat la dam bao cong an viec lam day du, 
de thilc hien muc tieu nay noi chung su dung giai phap quan 
ly la md rong d£u tu cua Nha nif6c. Neu muc tieu thQ hai \k 
cai thien sil phan bo cac yeu to san xuat, d£u tuf cua Nha 
niicJc hlu nhit khong san sinh tac dung anh hv£dng. Trong 
triidng hdp nay, gifla muc tieu thti nhat va muc tieu thii hai 
la tang truing kinh te, dau til cua Nha nilcic se san sinh anh 
hudng co ldi, the la xuc tien tang trUdng kinh te; nhUng neu 
coi muc tieu thd hai la on dinh vat gia thi dhu tit cua Nha 
nude san sinh anh hilclng khong co ldi cho on dinh vat gia. 
TrUdng hdp trUcfc goi la quan he bo sung 14n nhau, trUdng 
hdp sau goi la quan he ngUdc chieu vdi nhau. 

Trong quan ly nha nufefe ve kinh te, nhan thtic day du moi 
quan he tildng ho giQa cac muc tieu la tien d£ cho viec xac 
dinh cac giai phap quan ly. Ngoai ra, neu giQa hai muc tieu 
co quan he ngUdc chieu, de thUc hien tot mot muc tieu nao 
d6, tat yeu phai tuf bo doi v6i muc tieu thit hai. 


1.3. He thong muc ti§u quan lynhd nutic ve kinh t£ 

C&n cd vao noi dung cua muc tieu quan ly nha nQdc ve 
kinh te, co the chia chung thanh 10 muc tieu 16n: 1) tang 
trUcing kinh te; 2) sii dung tai nguyen hdp ly; 3) tao cong an 
vide lam; 4) on dinh vat gia, 5) phan phoi cua cai xa hoi; 6) 
cai thien can can thanh toan quoc te; 7) chuyen dich cd cau 
kinh te; 8) bao ho san xu§Tt trong nQdc; 9) phat trien kinh te 
vung lanh tho, va 10) nang cao phuc ldi, bao dam cong bdng. 

De de phan ti'ch, chung ta phan nhom cac muc tieu tren 
thanh 4 nhom muc tieu la: muc tieu tang trUcing kinh t§, on 
dinh kinh te, cong bhng kinh te va phuc ldi kinh te tong hdp. 
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2. Muc tieu tang trit&ng kinh te 




2.1. Tam quart trong cua muc tieu tang trUO'ng kinh te 

Trong 10 nam qua (1991 - 2000), GDP cua Viet Nam tang 
binh quan hang nam la 7,5% so vdi muc tieu chien hide de ra 
la 6,9% - 7,5% nam. Trong 10 nam qua, GDP tang gap 2,06 
lan nhitng GDP binh quan ddu ngvfdi chi tang khoang 1,8 ihn 
so vdi nam 1990. Mac du toe do tang tritdng GDP cua nitdc ta 
trong 10 nam vita qua la tiTdng doi cao so vdi cac nitdc trong 
khu vile. Nhitng phai chu y rang nitdc ta di len tit mot xud't 
phat diem rat tha'p. Nam 1998, mhc song tinh theo GDP binh 
quan dau ngtfdi (PPP) dhng thh 131/174 nitdc, chi so' phat 
trien nguon nhan liic (HDI) dting thh 108/174 nitdc va chi so' 
ngheo kho (HPI) la 47/85 nitdc dang phat trien. Cho du toe do 
tang tritdng trong 20 nam tdi chung ta co vitdt tren cac nitdc 
trong khu vile 2% - 3% (day la dieu khong ddn gian) thi 
khoang each phat trien cung chi thu hep them 1,5 - 1,8 lan, 
thti tit sap xep theo mite GDP binh quan dau ngUdi so vdi cac 
node Dong A va Dong Nam A ve cd ban se khong co thay doi. 

Trifdc t.hifc trang nil it vay, tang trUdng kinh te vdi toe do 
cao co y nghia dac biet quan trong do'i vdi nude ta. Khong co 
tang trUdng kinh te vdi toe do cao, chung ta se khong biet bat 
dau th dau de rut ngan cil ly vdi cac nude trong khu viic, 
cang khong the duoi kip cac nitdc phat trien. 

Tang trUdng kinh te trong he tho'ng muc tieu quan ly nha 
nitdc ve kinh te' can co sit tho'ng nhht gifla chat ludng va so' 
litdng. Ty le phdn tram tang trUdng chi la bieu hien ben 
ngoai, dn dau sau no la chat litdng cua tang tritdng kinh te. 
Ngoai ra, tang tritdng kinh te phai la tang tritdng can bang. 
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Muc tieu tang tracing kinh te phai chu trong den sU tang 
tracing can bang cua cac nganh kinh te. Tuy nhien, dieu do 
cung khong phu nh&n mot so' nganh nao do co sU tfu tien 
ting tracing. Nhin be ngoai, muc tieu tang tracing kinh te va 
muc tieu on dinh kinh te la xung dot v6i nhau. Tuy nhien 
trong thdc te, diem lien ket cua 2 muc tieu quan ly nay la d 
cho cin bang. Khong co can bang, muc tieu tang tracing kinh 
te se di theo hadng phan dien, muc tieu on dinh kinh te cung 
khong biet ti* dau ma ban. 

2.2. Bi&u hi$n cua muc tigu tang truung kinh t& 

2.2.1. T6c do tang tritdng cua GDP cua cac ngdnh kinh te 
chu yeu; sit chuyen dich cd cdu kinh te theo hitctng cdng 
nghiep hod, hien dai hod 

De tang gap doi GDP trong 10 nam doi hoi mot nhip do 
tang tracing binh quan nam khoang 7,2 - 7,5% trong ca giai 
doan 2001 - 2010. Trong do, mtic tang binh quan nilm cua 
nganh nong nghiep ta 3,3% - 3,6%, cong nghiep va xay dung 
9% - 10%, dich vu khoang 6,5% - 6,6%. Cd ca'u kinh te nganh 
vao nam 2010 da kien nha sau: nong nghiep chiem 17,3% 
GDP, c6ng nghigp va xay dang 39,6% GDP, dich vu 43,2% 
GDP. 

2.2.2. Sit dong gop cua tien bo cong nghe vdo tang tritdng 
kinh te 

Xem x<§t cac yeu to san xui't co the tha'y, yeu to thuc day 
tang tracing cao giai doan 1991 - 1997 la von dlLu ta. Yeu to 
lao dong (khong tay nghe) dong g6p chu yeu 3 khu vUc nong 
nghiep va dich vu. Ham lUdng khoa hoc - ky thuat trong tang 
















trutdng chUa cao. Neu c6 the nang cao ham lUdng nay thi day 
se Id mot yeu to' tac d6ng tich cite teti tang triidng cao va ben 
vutng trong nhflng thdp nien tdi. Trong giai doan 2001 - 2010, 
mute d6ng gop cua tien bo cong nghe cho tang trilefng kinh te 
cua Viet Nam du kien khoang tit 2% - 2,5%. 

2.2.3. Mvtc tang tritdng cua ty le von dau tit trong nitdc tren 

GDP 

Nam 2000, ty IS tren Id 17%. Du kien cho nam 2005 Id 
18%, ndm 2010 la 19,5% vd nam 2020 la 24%. 

2.2.4. Mvtc tang tritdng cua xudt khau vd cua von dau tit 
nitdc ngodi 

Thcfi ky 1991 - 2000 xudt khau tdng gdp 3 ldn, song chUa 
thay doi nhieu ve cd ctlu san phdm. Ty le xudt khdu hdng 
nguySn vdt lifu tho, den ndm 2000 vdn khoang 55%. Giai 
doan 2001 * 2020, tiem n&ng tdng trUdng xudt khdu la rdt 
ldn ndu nhu ta xdm nhdp ditdc thi trUdng My. 

Giai doan 2001 - 2020 nSu tao dutdc moi trUdng ddu til tot, 
mldc ta c6 the thu hut nguon von ddu tut true tiep nude ngodi 
de phat triln kinh te. Nhutng tlnh toan ban ddu cho thdy, 
trong giai doan 2001 - 2010, von FDI ndm trong khoang 10 - 
12 ty USD, tUdng ting trong giai doan 2006 - 2010 con so' ndy 
Id 14 - 16 ty USD. 

Nguon von ODA du kien thtic hifn giai doan 2001 - 2005 
d$t khoang 11 ty USD, trong d6 von ODA c6 the can doi cho 
ddu tU khoang 9 ty USD. Giai doan 2006 - 2010, dil kien cam 
kdt khoang 8 - 10 ty USD. Dti kidn ODA thtic hi$n giai doan 
2006 - 2010 dat khoang 10,5 - 11,5 ty USD (bao gom ca phdn 



ODA da cam ket txjf theft kj> tri*6c chuyen sang). Se co khoang 
8,4 - 9,2 ty USD von ODA co the can doi cho d&u tii trong giai 
doan 2006 - 2010. 

Tong von dku tit tokn xa hoi ddc dat khoang 55 - 60 ty 
USD cho giai doan 2006 - 2010, titdng ting vdi ty trong von 
trong nadc so vdi von nadc ngoai khoang 66/34. 

2.2.5. Su ho&n thien cua the che kinh te vd phiidng thiic 
qudn ly. 

The chi kinh te' vk phUdng thtic quan ly c6 anh hudng 
quan trong tdi tang tracing kinh te cua mot dit nude. Nhting 
ifu, khuyet dilm cua the che kinh te co the anh hadng den 
tkng tracing kinh te nhanh hay chkm. 

Muc tieu cua Chien lude phat trien kinh te - xa hoi 10 nfim 
(2001 - 2010) da ghi ro: “the che kinh te thi trUdng dinh 
hudng xa hoi chu nghla dude hinh thknh ve cd ban”. Hdn the 
ntia, the che nky phai dude vkn hanh thong suot, co hieu qua, 
trong do khkng dinh vai tro chu dao cua kinh t£ nhk nadc. 
Trong viec hinh thknh nen kinh te thi tradng dinh hudng xa 
h6i chu nghla thi viec quan trong diu ti§n la tao moi tradng 
thukn l^i ve lukt phap vk kinh ti de cho moi to chtic kinh 
doanh theo cac hinh thtic sd hflu khac nhau deu dtidc khuyin 
khich phat trien lau dki, hdp tie, canh tranh binh ding vh 
diu la bo phkn cku thknh cua nen kinh te thi tradng dinh 
hudng xa hoi chu nghla. Chu tradng nky mot lin ntia khing 
dinh cic thknh phin kinh t£ diu binh ding trade phap lukt. 
Vi$c khong phan bi$t doi xti trade hit vh chu yeu lk de co cac 
chinh sach phti hdp nhim phat huy toi da kha n&ng cua tting 
thknh phin cho cong cuoc phat trien dit nadc, hadng vko 





muc tieu dan giiu, nvtdc manh, xa hoi cong bang, dan chu va 
v4n minh. Tuy nhien, vai tro cua cac thanh phan kinh te c6 
khac nhau, nhtfng kinh te nha niidc phai giut vai tro chu dao. 
Trong kinh te nha nu6c, doanh nghiep nha nU6c yin gii vai 
tro quan trong trong cac nganh then chot cua nen kinh te. 
Vi$c nang cao hieu qua hoat dong cua doanh nghiep nha 
mldc via phuc vu dinh hidng phat trien kinh te nhi^nidc, 
via din dit cac thanh phin kinh te khac cing phat trien. 

Vai tro quan ly nha nit6c ve kinh te nhin ve lau dii co the 
giam din tic .dung hoic sit can thi^p doi v6i thi tricing, 
nhitng trong giai doan hinh thinh nen kinh ti thi triidng 
dinh hitdng xa hoi chu nghia hien nay lai c6 y nghia r&t quan 
trong, thim chi tren m6t so mit lai co <? nghia quyet dinh. 

3. Muc tieu on dinh kinh te 

m ■ 

3.1. Vai trd cua myc ti&u on dfnh kinh 

Muc tieu in dinh kinh te bao gom on dinh vit gia, on dinh 
cong in vi^c lim vi on dinh tang tritdng kinh te. Trong do, 
ting tridng on dinh cua kinh te li cd sci cho on dinh vit gia 
vk on d|nh cong &n viec \km. 

So vdi muc tieu ting triictng kinh te, muc tieu on dinh 
kinh t£ rit kh6 quy ket thinh muc tieu so lidng cu the. N6i 
each khac, on dinh & day nghia li 5 mic do thich hdp nhif ty 
le thit nghiep, ty 1§ lam phat vi ty 1$ tang tnldng kinh ti 
nim trong bien d6 thich hq P vi phi h$p vdi nhau. Muc tieu 
cuoi cing cua on dinh kinh te' li bao dam on dinh ddi song 
cac thinh vien xa hoi. Bi&u hi$n chu yeu cua sit kh6ng 6n 
dinh kinh te li: kinh te' kh6ng khdi sic hoic yeu 6t, khung 




hoang kinh t#, thlt nghiep h&ng loat, lam phat cao, tang 
tnldng kinh te sut giam manh hoac t&ng tnldng kinh te yin 
a mac cao do dlu til qua “nong” (so lildng dlu td qua 6 at 
trong khi hieu qua dlu til da giam). 

Trong thilc hien quan ly nh& nildc ve kinh te, cac ml6c deu 
ri't coi trong muc tieu on dinh kinh te. Nguyen nhan 1& vi 
dil6i the che kinh te thi tnldng, cd che' canh tranh va dong cd 
ldi nhu&n II nguon dong liic cua v&n hanh kinh te. Hoat dong 
kinh te do c6 canh tranh ma soi d6ng, c6 sdc song. Viec phan 
bo t&i nguyen dddc trien khai xoay quanh cd che' canh tranh 
va dong cd ldi nhu&n. C6 the cho ring, cd che canh tranh va 
dong cd ldi nhu&n dila lai cho kinh te thi tnldng sdc song ldn 
manh. Tuy nhien tac dung phu cua cd chi canh tranh v& 
dong cd ldi nhu&n trong kinh te thi trildng cung khong the 
xem thiidng. Trong giai doan til do canh tranh, sil phat trien 
thanh cong cua mot doanh nghiep n&o do, d&ng sau no 1& sil 
pha san cua mot so doanh nghiep khac, sau d6 la ngildi lao 
dong bi m&t viec lam. Do v&y, kho tranh khoi sil lang phi t&i 
nguyln. Phan anh tren binh dien kinh te vi mo, d6 1& hien 
tildng kinh te khong on dinh. Mat khac, til do canh tranh 
phat trien den mot giai doan nhat dinh t&t nhien d&n den 
lung loan. Xu&'t hien cua lung loan vtc che sil phat huy binh 
thiidng cd nang cua kinh te thi tnldng, la tha hoa cua cd che 
canh tranh trong kinh te thi tnldng. 6 day, doi vdi quan ly 
nha nildc ve kinh te phai doi m&t vdi hai dieu kho lila chon, 
tiic la vita ung ho sil v&n hanh binh thiidng cua cd che canh 
tranh va dong cd ldi nhu&n, vila ne tranh tac dung phu do 
canh tranh v& lung loan din den. 6 giac do thil hai, co the 
rit ra rang, thong qua sil can thiep cua Nh& nildc va quan ly 










nhh nutdc v4 kinh te, bh dip khuyet tat cua kinh t§' thi 
trutdng, tranh cac “tha't bai cua kinh te thi tritdng”, bao dam 
sit on dinh kinh te. 

3.2. N$i dung cua muc tiiu 6n djnh kinh t£ 

Ban than muc tieu on dinh kinh te cung bao gom nhiiu 
muc tieu ca'u thknh. Gifla cac muc tieu nay cung_ ton tai 
nhdng quan he doc lap, quan he tufdng ho bo sung l&n nhau, 
va quan he ngutdc chieu vdi nhau. Do d6 khi Ida chon muc 
tieu on dinh kinh te mlu cho't, c&n phan doan nhan to nao la 
nguyen nhan chu yeu tao thanh sU khong on dinh kinh te va 
moi quan he giha cac muc tieu on dinh kinh te. 

Muc tieu on dinh kinh te' chu yeu bao gom: 

3.2.1. Duy tri si( on dinh cd ban cua mtCc vat gid, ngdn 
ngila vd kiim che lam phat 

Lam phat trong nam 1999 S mile tha'p la 0,1% va nam 
2000 Ik - 0,6% so vdi ke hoach dat ra la 6%. Day la nhdng 
mute lam phat tha'p nhd't trong vong 15 nam vita qua. Nguyen 
nhan do sU giam sut dang ke cua chi so' gia hang litdng thUc, 
trong khi gia cac loai hhng hoa khac gid mute gia tha'p, chi 
tang khoang 3% vao nam 1999. Mat khac, tinh tr^ng cung 
vutc?t ciu mot each gia tao, hang ton kho cua nhieu doanh 
nghiep, nh4t la doanh nghiep nha mtctc nhut sht thdp, than, 
xi mang, dutdng, giSy v.v... vkn con 3 mute do ldn, la site dp ldn 
ve giam phat cung nhut vl cd c£u doi vdi nen kinh te dang 
phat trien nhut Viet Nam. 

Mute lam phat dii kien cho ca giai doan 2001 - 2010 la 
khoang 6,5 - 7% binh quan nam. 





















3.2.2. Duy tri sit 6n dinh cd ban ciia cdng an viec l&m trong 
xa h6i, han che ty le that nghiep, tao them cdng an viec ld,m 
cho ngitdi lao ddng ud x&y ditng moi tritdng Idm viic tot di 
thu hut lao ddng 

N&m 1999, ca nildc c6 khoang 37,382 trieu ngiidi du 15 
tuoi trcl len tham gia hoat dong kinh te. Trong so' do, khoang 
67,8% lam viec trong khu vile nong - lam - ngil nghiep, 12,9% 
trong khu vile cong nghiep - xay dilng va 19,3% trong khu 
vile dich vu. 

6 khu vile nong thon, ty le thdi gian lao dong dilde sil 
dung cua dan so tuf 15 tuoi trcl l§n tham gia hoat dong kinh 
te la 73,2% trong n&m 1999, tang 2,3% so vdi nam 1998. 
Trong so' lao dong phi nong nghiep d nong thon chi co khoang 
67% co viec Ikm thildng xuyen, so con Iai thieu viec ho&c 
khong c6 viec l&m. 

d thknh thi, ty le thkt nghikp lk 6,74% n&m 1999. Trong 
so'lao dong th&'t nghiep 6 thknh thi n&m 1999, c6 tdi 46% da 
khong c6 viec 1km til 1 n&m trcl len, 16,6% th&t nghiep til 6 
thang den 1 n&m, so' con lai th&t nghigp til 1 • 6 thang. 

Nguyen nhan d&n den th&t nghiep 6 nude ta mot ph&n do 
kinh t& con t&ng tnldng chila on dinh, m&t khac do ngilcri lao 
dong con thi&u vg kien thtic, ky n&ng vk tay nghg. Ty Ik lao 
dong qua dko tao (bao gom dko tao ng&n han, c6ng nh&n ky 
thu&t, trung hoc chuyen nghigp, dai hoc - cao d&ng trd len) so 
vdi tong so lao d5ng dang 1km viec trong nen kinh ti quoc 
dan lk 12,7% nam 1995 da t&ng len 19,5% n&m 2000 vkn lk 
qua thkp. Ty le nay cua cac nude trong khu vuc lk khoang 
50%. 














Ke hoach 5 n&m (2001 - 2005) da dua ra muc tieu ve tao 
them viec lam cho khoang 7,5 trieu ngiidi lao dong, binh 
quan 1,5 trieu viec lam/nam va nang ty le lao dong qua dao 
tao len 30% vao nam 2005. 

3.2.3. Duy tri sit on dinh cd ban cua tang tntdng kinh te, 
lam cho kinh te tang tritdng on dinh hai hod. 

Khi tang trutring kinh te xuat hien trang thai dinh tre thi 
ap dung phUdng phap kfch thlch. Khi tang trddng kinh t£ 
khong khong che dtfdc thi ap dung bien phap kiem che. 

Ve mat dinh tinh cung nhtf dinh lUdng, co the th&'y n&m 
1995 la dinh cao cua quy dao phat trien kinh te Viet Nam 
(9,5%) trong vong 10 nam trd lai day. Tii nam 1996, mtfc 
ta.ng triidng co xu hiiclng giam din va cong them tac dong cua 
khung hoang kinh te khu vUc nam 1997 c&ng lam d&m net 
xu th& nay trong nam 1997, 1998 va 1999. Nam 2000, mfic 
tang trUdng kinh te cua Viet Nam bat diu dildc hoi phuc (tii 
4,8% nem 1999 len 6,7% nam 2000). Nghi quyet Dai hoi 
Dang lin thCt DC da khang dinh ring, chung ta cin phat 
trien nhanh, co hieu qua vi ben vQng. Trong giai doan 2001 - 
2010, cin c6 nhip do tang trutclng binh quan nam khoang 
7,2% - 7,5%. Cac yeu t6' tien de de co nhip tang tracing nhy la 
ttfdng doi hiSnthiic, d&c biet trong giai doan diu 2001 - 2005. 

3.2.4. Dam bao sit cdn bang cd ban cua thu - chi ng&n sack 
nhd mtdc va can cdn thanh toan quoc te, tranh th&m hut 
thitdng mod vd nd mtdc ngodi Idn, cdn khong che chung d mite 
do hdp ly 

Ty le thu ngan sach nha midc tren GDP vin tiep tuc co xu 
hildng giam ke til nam 1995 sau khi dat mile ky luc cao nhit 













23,3%GDP. Tong chi ngan sach nha nude tren GDP tUdng 
ting cung giam t* 27,4% n&m 1995 xuohg 22,1% nam 1998 vk 
tang ten 23,6% na m 1999. Nam 1999 Ik nam c6 rude thlm 
hut ngan sach cao nhlt ke ttit nam 1995 dat 4,9%GDP. Tuy 

nhien, ty le tham hut tren vkn nam trong miic khong che dUa 
ra Ik 5%. 

Vko cuoi nam 1998, nd nude ngoli d mflc 10,8 ty USD 
chiem ty 1| 42% GDP, trong d6 2/3 1 k nd nhi nude hoic nd do 
Nhl nUdc bao lanh. Khoang mot nda so nd li vay u u dai, con 
lai la vay thudng mai, trong do chu yeu nam trong khoan dlu 
tu tnlc^tiep nude ngoai. Can can thUdng mai dude cai thi§n 
dang ke trong nam 1999 (mtic tham hut chi gin 113 trieu 
USD so vdi 985 tneu USD nam 1998). Tai khoan vang lai 
nim 1999 l&n dau tien co mile thing du ke tCf n&m 1990, dat 
146 trieu USD so vdi mile tham hut 1.000 trieu USD nfim 
1998. Can can thanh toan cua n&m 1999 dUdc cli thien, dat 
thing du d muc 406 trieu USD mac dh v6n FDI thuc hien 

giam manh vk nguon tli trd chfnh thdtc (ODA) dUdc giai ngan 
dat thfip. 

3.2.5. Bio ddm edn bdng cd c£u cua tSng cung xa hdi vd 
tong cdu xa hdi 

Day viia 1 k muc tieu cuoi chng cua on dinh kinh tl, cung 1 k 
dieu kien cd ban thuc hien on dinh kinh te. 

4. Muc tieu edng bdng kinh te' 

4.1 Khuyit tSt cua kinh t€thi trutfng vd c6ng bdng kinh 

, M i yc ^», c ° ng bing kinh tl cd lien quan din khuyet tit 
cua kinh te thi trudng. Cd che' van hinh cua kinh te' thi 





tritang til n6 chila the dam bao cong bang trong viec phan 
phoi cua cai lit cha't xa hoi. Thilc te b nhieu nildc c6 nen 
kinh te thi tnlcfng phat trien, cua cai tap trung vao tay mot 
so It ngildi va sil each biet giau ngheo ngay cang 16n la nhiing 
hien tildng thilcing tha'y. 

Dilcri dieu kien kinh te thi tritang xa hoi chu nghla, vgh de 
c6ng bang kinh te cung chiia giai quyet dvfdc triet de. Mot 
mat, til tren the che mh n6i, vhn de nguyen tdc phan phoi 
theo lao dong cua chu nghla xa hoi cAn ket hdp nhil the ndo 
vdi the ch§ kinh te thi trildng con xa vdi chila ditac giai 
quyet. Mat khac, do nhieu nguyen nhan, vibe phan phoi cua 
cai xa hoi da xui't hien nhieu hien tildng tieu cilc, doi khi da 
vitat ra ngohi linh vile kinh te, trd thanh van de xa hoi khien 
nhieu ngildi quan tarn. 

Nhil vay, quan ly nha nildc ve kinh te phai do'i mat vdi v&'n 
de cong bang kinh te v& muc tieu cong bang kinh te phai 
dildc dila vao he thong muc tieu quan ty nha nildc ve kinh te. 

4.2. N6i dung cua muc tiGu c6ng being kinh tS' 

Nhieu ngildi vin hieu cong bang kinh te la cong bang ve 
phan phoi cua cai xa hoi. Nhung thilc cha't, cong bang kinh te 
trong he thong muc tieu quan ly nha nildc ve kinh te con bao 
gom cong bang ve earth tranh vk cong bang ve cac cd hoi thi 
tnldng. 

4.2.1. C6ng bdng viphdn phoi thu nhap xa hoi 

X6t ve thilc chat thi cong bang ve phan phoi thu nhap xa 
hoi tile la thu nhap thilc te cua cac thanh vien xa hoi phai 
phu hdp vdi cac yeu to' d4u vao cua ho nhil siic lao dong, von, 
cong nghe, da't dai. Tuy nhien, de dam bao mile song toi thieu 










cho moi thanh vien trong xa h6i, ben canh hinh thflc phan 
phoi theo lao dong va theo quyen sd hiiu ddi vdi cac yeu to' 
dku vao cua qua trinh san xuit noi tren, nhieu quoc gia da 
sd dung hinh thflc phan phdi qua phuc ldi xa hoi. 0 nU6c ta, 
ca 3 hinh thdc phan phoi noi tren deu dUdc ap dung, trong d6 
ddc biet coi trong hinh thilc phan phoi theo lao dong. 

Trong 10 nam vda qua (1991 - 2000), mac dh thu nhip 
binh quan diu ngu’di d nUdc ta da dUdc nang cao dang he, 
song chenh lech thu nhip gifla cac ting 16p dan cU va cac 
vung diln biin theo hvtdng md rong them. Khoang each thu 
nhip gifita 20% ho co thu nhip cao nhit va 20% ho c6 thu 
nh&p thip nhit da tang tif 4,43 lin nam 1993 len 7,21 lin 
nam 1998. Con so niy tuy vin thip hdn cac midc trong khu 
vile, nhung n6 cho thiy rang chung ta cin diy manh cac 
chinh sach xa hoi hdn nfla trong dieu ki§n tiep tuc phat trien 
kinh te thi trUdng. 

4.2.2. Cong bang vi canh tranh 

Doi v6i nen kinh te cua chung ta hi$n nay, vin de canh 
tranh cong bing lien quan den moi trUdng canh tranh gifla 
cac doanh nghiep thu6c 6 thinh phin kinh ti mi Dai hoi IX 
da khing dinh (kinh te nha nU6c, kinh te tip the, kinh te ca 
the, tieu chu; kinh te ttf ban til nhan; kinh te tU ban nhi 
nitdc va kinh te co von diu tU nUdc ngoii). Moi trUdng canh 
tranh cong bing chi bao gom mot san chdi chung cho tit ca 
cac loai doanh nghiep cua tit ca cac thinh phin kinh te. 
Hien nay, giUa cac doanh nghiep nhi nUdc vi cic doanh 






nghiep ti i nhan con nhi£u khla canh khong cong bang. Hdn 
nfla, giGa cac doanh nghiep c6 von diu td nd6c ngo&i vk cac 
doanh nghiep trong nddc cung con nhieu dieu chda thoa 
dang ve cd che khuyen khich canh tranh do co 2 bo \ukt khac 
nhau dieu chinh. 

giai quyet nhutng vddng mkc noi tren, trong thdi gian 
tdi, sd ra ddi cua Luat Khuyen khfch canh tranh v& chong 
doc quyen hay sd sap nhap gida Luat Doanh nghiep nha 
nddc va Lu&t Doanh nghiep, v.v... phai dap ling nhutng muc 
tieu cong bang da d&t ra. 

4.2.3. Cong bang vS cd hoi thi trUbng 

Cong bang ve cd hoi thi trddng tflc Ik cac thanh viSn trong 
xa hoi deu c6 cd hoi tham gia thi trddng mot each cong bang, 
nhif la c6 quyen td do Ida chon nghe nghiep mot each cong 
bang, c6 cd hoi d£u td cong bang hay co quyen td do Ida chon 
phddng thiic tieu ddng. 

5. Muc tieu phuc Idi kinh te tong hdp 

5.1. Vi sao cin dSra muc ti$u phuc Icfl kinh t€t6ng hop 

Chung ta da biet rang, cac muc tieu quan ly nha nddc ve 
kinh te tao thanh mot he thong phfle tap. Gida cac muc tieu 
co moi quan hfe kha phde tap va moi loai muc tieu lai do cac 
muc tifeu nho hdn efiu thanh. Chinh nhdng moi quan he 
tddng ho gida cac muc tieu do lam nay sinh nhu c£u cktx phai 
co mot muc tieu quan ly nha nddc ve kinh te co tinh tong 











quat. Thong qua muc tieu chung n4y dl d&n dat phUdng 
hucfng tong quat cua quan ly nha nude ve kinh te, hai hoi 
quan he tuong h6 (c6 the 14 quan h§ doc lip, bo sung lSn 
nhau hay ngifdc chieu nhau) giQa cac muc tieu v4 thong nh£t 
phUdng hudng tac dong cua cac giai phap quan ly nha nude 
ve kinh te, th do nang cao hieu qua quan ty. 

Tit cd scl tren, muc tieu phuc ldi kinh te tong hdp khong 
phai 14 mot muc tieu cu the, mi 14 mot muc tieu co tinh 
phUdng hudng va ti'nh chi dao. 

Muc tieu phuc l<?i kinh te tong hdp khac vdi muc tieu phuc 
ldi noi chung. Muc tieu phuc ldi ddn thu&n chi lien quan den 
bao dam xa h6i. Muc tieu phuc ldi kinh te tong hdp co 3 dac 
diem sau: 

- Tinh thong nhift va khai quat: muc tieu phuc ldi kinh te 
tong hbp co g£ng bao him moi yeu t6' lien quan vdi phuc ldi. 
Phuc ldi bi£n doi chng vdi sU phat trien xa hqi, 14 m6t khai 
ni$m dong thai. Muc tieu phuc lqi kinh te tong hdp bao gom 
ca phuc ldi kinh t£ vi phuc l<?i phi kinh te. 

- Tinh toi tfu: muc tieu phuc ldi kinh t£ tong hdp co tinh 
dong thai vi bien doi theo htfdng “toi tfu tong thl”. Hdn nuta, 
muc tieu d cac thdi ky khac nhau khong thl xung d6t lin 
nhau, tri^t tieu vi triing lap nhau. 

- Tinh chinh the: v4n de phuc ldi kinh te ng&m vio khong 
phai mot nganh nio, mot giai ting nio, n6 14 phuc lqi cua 
to4n thl th4nh vien xa hoi. Dieu n4y chiing to gilia cac ca 




nhan va xa hoi, giha ca nhan vk to chvfc, giflta cic dia phildng 
va Chinh phu duy tri moi quan he hai hoa tot dep. Phuc ldi 
kinh te tong hdp doi v6i to^n the thanh vien xa hoi phai cong 

bang. 

5.2. N6i dung cua myc ti§u phdc loi kinh t& ttfng hyp 

Muc tieu phuc ldi kinh te' tong hdp do nhieu muc tieu cua 
he thong muc tieu quan ly nha niidc ve kinh te ciu thknh. 
Noi chung, n6 bao gom cac thAnh ph4n sau day. 

- Phat trien kinh te: tang trvfdng cua GDP vk GDP binh 
quan diu ngvfdi, sut dung hieu qua cac nguon tai nguyen, 
hieu ich kinh te vk nang suSTt lao dong khong ngifng dvtdc 
nang cao. 

- 6n dinh kinh te: on dinh vat gia, on dinh c6ng &n viec 
lam, on dinh t&ng tracing kinh te. 

- Cong bing kinh te: c6ng bang ve phan phoi thu nMp, 
c6ng bang ve canh tranh va cong bang v£ cd hoi thi trvldng. 

- Bao dam chfit liftfng cua moi trvfdng song: bao ve moi 
trvfdng til nhien vk moi tnfdng xa hoi, thoa man nhu c&u cua 
cong dong xa hoi, phat triin sil nghifp vfin ho4 giao due v.v... 

- Hai hoa trong quan h§ qu6c t§': md rong giao lvfu qu6c te 
v£ kinh vk chinh tri. 

- Hohn thien che do nha nvfdc: bao dam sU vkn hknh thong 
3U 6't cua b6 may nha nvtdc, hoan thien chi d6 kinh ti va che 
do xa hoi, bao ve chu quyen quoc gia va ton trong quyin ldi 
dan chu cua nhan dan. 



Ba yeu to dau tien thuoc pham vi muc tieu phuc ldi kinh 
te v4 ba yeu to" sau thuoc muc tieu phuc ldi phi kinh te. Do 
tinh da dang cua cac loai muc tieu phuc ldi kinh te tong hdp, 
c&n lUu y ve cac moi quan he giuta cac muc tieu co the dinh 
lUdng va cac muc tieu khong the dinh lUdng. 

II. cAc CHIJC nAng quAn lv nhA NITOC V€ KINH TC 
1. Tong quan chtic n3ng quan ly nha ntfdc ve kinh te 
1.1. Kh6i niem 

Nha nude thuc hien vai tro kinh te cua minh khong chi 
b^ng vife xay dung vk quan ly khu vUc kinh te' nha nude ma 
quan trong hdn Ik quan ly to&n bo nen kinh te quoc dan bao 
gom ca kinh te nha nUdc, kinh te tap the, kinh t£ tu ban tU 
nhan, kinh t£ ca the, tieu chu, kinh te tU ban nha nUdc vh 
kinh te co von d&u tu nUdc ngoai. D$ quan ty du^c n£n kinh 
te qu6c dan, Nha nUdc phai thuc hi^n r£t nhieu loai cong vide 
khac nhau. Nhtfng cong vide nky hlnh thanh ndn khai niem 
chdc n&ng quan ty nha nUdc v£ kinh t£. 

Chtic n&ng quan ty nha nude vi kinh t£ la hinh thrtc bieu 
hien phUdng hudng vk giai doan tac dong cd chu dfch cua 
Nha nUdc tdi ndn kinh te quoc dan. La t4p hqfp nhdng nhi§m 
vu khac nhau ma Nha nUdc phai tien h4nh trong qua trinh 
quan nen kinh te quoc dan. 

Quan ly nha nUdc ve kinh te 14 quan toan bo nfsn kinh 
ti quoc dan vdi tinh c&ch la mot he thong ldn phUc tap. Do la 
tong the cac nganh kinh te, cac vhng, cac dia phUdng cUng 






cac cd sd kinh te cua chung. Nhk nude quan ly nen kinh te' 
quoc dan tren quy mo toan xa hoi v6i viec thuc hien hang 
loat chute nkng, co si 1 phan biet vdi vide thUc hien hang loat 
chute nkng, c6 sU phan biet v6i chute nang quan ly san xuk't - 
kinh doanh cua cac cd sd kinh te. 

Muc dich cua viec thuc hien cac chute nang quan ly nhk 
nufdc ve kinh te lk xac dinh he thong muc tieu quan ly nen 
kinh te quoc dan cung nhU phufdng thulc thuc hien cac muc 
tieu da dinh cho tutng thdi ky nhk't dinh cua phat trien dk't 
nUdc. 

1.2. y nghTa 

Quan 1£ nhk nude ve kinh te trong thdi dai ngay nay trd 
thknh nhkn to' cd ban quyet dinh sU phat trien kinh te cua 
moi nUdc, kl ca cac nUdc tU ban chu nghia hay xa hoi chu 
nghia, nUdc phit trien hay dang phat trien. Phan tich chute 
n&ng quan nhk nUdc ve kinh te khong chi gop ph£n quan 
trqng trong vide xay dulng cd che quan ty kinh te diing ddn 
mk con g6p phkn quan trong trong vide xay dung vk hokn 
thi^n bo may quan ly ne'n kinh te' quoc dan c6 hieu lUc vk 

hi^u qua. 

1.3. PMn lo$i chtib n$mg quan ly nh£ nt/ric v4 kinh t€ 

C6 3 each tiep ckn chUc nkng quan ly nhk nUdc vd' kinh te', 
ckch tidp c£n theo qua trinh quan ly, each tiep ckn theo tinh 
chkt tac dong vk each tidp ckn theo yeu t6' vk linh vUc hoat 
dong cua nen kinh te quoc dan. 





Cach tiep can theo qua trinh quan ly ngtfdi ta chia cac 
hoat dong quan ly nha mldc ve kinh te thanh cac nhom chile 



Theo each tiep c&n theo tmh chat tac dong co the chia cac 
hoat dong quan ly nh& ntfdc ve kinh te thanh cac nhom chile 
n&ng: tao lap moi trtfdng thuan ldi cho hoat dong san xuat • 
kinh doanh, bao dam cd sd ha ting cho phat trien, ho trd 
phat tri^n, nang cao hi§u qua hoat dong cua kinh te nha 
nildc. 

Theo each tiep c&n can erf vao cac yeu to" v& linh vile hoat 
dong cua nen kinh te quoc dan c6 the chia chile nang quan ly 
nha nildc vl kinh te thanh: quan ly nha nildc ve tai chinh - 
tien te, quan ly nha ntfdc ve kinh te doi ngoai, quan ly nha 
ntfdc ve thi nguyen moi trtfdng, quan ly nha ntfdc ve khoa hoc 
cong nghe,... 

Trong chtfdng nay chung ta se di sau phan tich cac chile 
nang theo qua trinh quan ly va cac chile nang theo tinh ch£t 
tac dong quan If cua Nh h ntfdc tdi nen kinh te quoc dan. 

2. Cac churc nSng quan ly nha nirdc ve kinh te theo tinh 
chat tSc dong 

Chile nang quan ly nha nildc v& kinh te theo tinh ch&t tac 
dong bieu hien vai tro cua Nhh ntfdc doi vdi nen kinh te quoc 
dan. 

Trong di£u kien nen kinh te thi trtfdng theo dinh htfdng xa 
hoi chu nghia nhtf d Viet Nam, lu&n chflng ro nhiing nhiem 
vu mh Nha ntfdc phai thtfc hien co y nghia r£t ldn. Chile 
n&ng kinh t£ cua Nha nildc trong nen kinh te thi trtfdng \h 














nhutng hoat dong ma Nha nUdc cdn thiic hien de cung vdi thi 
trUdng dam bao thuc hien nhutng muc tieu kinh te • xa hoi 
trong qua trinh phat trien. Ve nguyen tic, Nhd nude khong 
can thiep vao nhutng lmh vutc ma thj trUdng hoat dong tot, 
chi can thiep vao nhutng ndi thi trUdng khong hoat dong. Su 
can thiep khong dung luc, dung cho vd dung mile do cua Nhd 
nude co the din den nhutng thiet hai cho nen kinh te, lam 
giam toe do tang trUdng va phat trien kinh te. John Nayard 
Keynes trong tac phdm “Su ket thuc cua thi trUdng tU do” da 
viet: dieu quan trong doi vdi Nha nU6c khong phai la ldm 
nhutng vide md ngUdi dan da 1dm, lam tot hdn hay toi hdn ho 
mot chut, md la lam nhiing vide ma hien nay chua ai 1dm. 
Vidt Nam cung nhu cac nUdc xa hoi chu nghla trude day 
trong cd che quan ly tdp trung, bao clp, Nha nUdc da 1dm td't 
ca, khong con cho dttng cho thi trUdng. Nen kinh te' khong vi 
vdy md tot hdn, thuc te' da khdng dinh la kem hdn. Nhiing sU 
can thiep td't ye'u hay nhiing chUc nang kinh te' cua Nha nUdc 
da dude khang dinh ca vd ly ludn vd thuc tidn lich set bao 
gom: duy tri ludt phap va trat tU xa hoi, bao dam cd set ha 
ting cho phat trien, on dinh kinh td' vi mo vd on dinh chinh 
tri, bao ve moi trUdng sinh thai, quan ly co hieu qua khu vUc 
kinh te nha nUdc, giai quye't mot so khiem khuyet cua thi 
trUcfng nhu doc quyen, anh hudng ngoai iing va phan phdi 
khong cong bang. Trong td't ca cac chute nang nay, thi trUdng 
thit bai vd Nha nUdc phai thuc hien. Song, ly do de Nhd 
nude can thiep vi thi trUdng that bai thi chUa du, cin phai 
dam bao rang Nhd nUdc co the thuc hien tot hdn. 

Dudi diy se phan tich sau hdn ve cac chute ndng kinh te 
cua Nhd nude trong nen kinh te thi trUdng. 














2.1. Thiet lap khudrt kho phap luat ve kinh td' 

2.1.1. Khdi niem 

De quan ly nen kinh te quoc dan, Nha niio'c phai xay ditng, 
hoan thien vk thiic hien mot he thong phap luat noi chung, 
mot he thong phap lukt ve kinh te noi rieng. 

Phap lukt ve kinh te theo nghla rong la tong the cac quy 
pham phap luat do Nha nude ban hhnh hoac thka nhan, the 
hien y chi cua giai cap cong nhan va nhan dan lao dong 
nham dieu chinh cac quan he xa hoi, phat sinh trong qua 
trinh to chtic quan ly va san xuat - kinh doanh giiia cac chu 
the kinh te vdi nhau va vdi cac cd quan quan ly nha nude. 

Tkt ca cac Nha niidc deu co chitc nang cung cap mot loat 
cac hang hoa va dich vu diidc goi la hang hoa cong cong. 
Nhung hang hoa nky chi co Nha nude co the cung cap mot 
each co hieu qua. Trong so nhung hang hoa vk dich vu d6, he 
thong phap lukt va the che c6 vi tri quan trong nhk't. 

2.1.2. Vai tro cua phap luat trong nin kinh te thi tri/dng. 

Xac dinh khuon kho phap lukt dung dhn cho cac hoat dong 
kinh te trong nen kinh t§' thi tntdng dude xem nhu! dieu kien 
ticn quyet hdn, dam bao thi tnldng hoat dong c6 hieu qua 
Moi trudng phap ly anh hitdng trite tiep den quyet dinh cua 
cac chu the tren thi trutdng. Vkn de cd ban cua kinh te lk sd 
hflu vk ldi l'ch kinh te. Che do sd hGu vk ldi ich kinh te la moi 
quan tam hang dku cua cac chu the tren thi tntdng. Nhflng 
nen kinh tk' thi triidng co lukt chdi kinh te xoay quanh nhit 
mot he thong phap lukt trong do sd hutu tit nhan vk quyen tit 
do sit dung tai san ditdc dam bao, khong cho phep xam pham 























tuy ti£n quyen sd htiu lam anh hiidng den ldi ich trUdc mat 
va lau dai cua cac chu the hoat dong tren thi trUcfng. Vai tro 
cua phap luat kinh t£ dUdc the hien tren cac khla canh sau: 

- Phap luat kinh te xac dinh vi tri phap ly cho cac to chiic 
va ddn vi kinh te, O nUdc ta, phap luat noi chung, phap luat 
kinh t§ noi rieng the hien dUdng loi, chinh sach phat triln 
kinh te cua Dang va Nha nUdc trong tting giai doan theo 
diidng loi phat triln kinh te thi trUdng, dinh hudng xa hoi 
chu nghia. Discing loi d6 phai dUdc cu the hoa trong he thong 
phap luat kinh te, phan anh the che kinh te mdi. Tap hdp cac 
quyen kinh tM cua chu the thi trUdng phai dUdc dam bao 
b^ng he thong phap luat nha nUdc. The chi kinh te la c&n 
thiet, song nhfitng the chi do cln dUdc phap luat hoa de tao 
ra sU thong nhlt tren cd sd bat buoc mang tinh quyen luc 
nha nUdc. Quan tam den ldi ich cua ban than minh va cua 
cac chu the kinh te la tat ylu khach quan. Ldi ich do phan 
anh trUdc hit d sU dam bao ve dia vi phap ly cua ho tren thi 
trUdng. Su ra ddi, ton tai cua cac chu the nay c6 dUdc Nha 
niidc cho phlp va bao ve hay khong c6 anh hudng khong chi 
den viec khai thac cac nguln lUc trong va ngoai nildc ma con 
anh hildng den ky cUdng hoat dong cua nen kinh te thi 
trUcfng. Bang vi|c ban hanh va thUc thi mot he thong phap 
luat vl cac loai hinh doanh nghi|p nhu Luat Doanh nghi|p 
nha nude, Luat Doanh nghiep, Luat Hdp tac xa, dia vi phap 
ly cua cac chu thi kinh tl thuoc nhilu thanh phin kinh te 
khac nhau dUdc xac dinh. 

- Bang phap luat kinh te, Nha nUdc dieu chinh hanh vi 
kinh te trln thi trUdng, xac dinh hanh vi nao la hanh vi hdp 
phap, hanh vi nao la hanh vi phi phap, Luat phap ve kinh tl 















tao ra lu&t chdi cho cac chu the tren thi trtfdng. Phai chang, 
cac chu the tren thi trtfdng tuy thfch lam gi cung dtfdcl.Thi 
trtfcfng lam dtfdc nhieu dieu tot dep cho phat trien kinh te, 
song cung lam nay sinh nhieu tieu ciic kim ham stf phat 
trien. Thong qua phap lu&t ve kinh te, Nha ntfdc kh&ng dinh 
chute nang cua minh doi v6i phat trien kinh te tren cd scf phat 
huy tinh tich ctf c cua thi trtfdng va han che nhuing tieu cite 
cho nen kinh te. Hang gia, hang lau, doc quyen, canh tranh 
khong lanh manh, huy hoai moi trifdng, tham nhung v.v... la 
nhiing hien ttfdng neu khong bi xoa bo se anh hudng tieu cUc 
den nen kinh te, Moi trUdng kinh te luon co anh hUclng d§n 
ket qua hoat dong cua cac chu the kinh t& Neu. moi trtfdng 
thu&n ldi se anh hUdng tich cue va ngufdc lai. Thanh to' d&u 
tien va quyet dinh moi trUcfng kinh doanh la phap lu&t ma 
trude het la phap lu&t ve kinh te. Thong qua phap lu&t ve 
kinh te, Nhk nude quy dinh nhflng chuan mUc hoat dong cho 
cac chu the tr6n thi trtfdng. NhCtng chu^n mUc nky khong 
nhQng phan anh ldi ich cua ngtfdi kinh doanh, ngtfdi ti6u 
dving mk con ca ldi Ich xa hoi: nen kinh te. Chfnh stf thong 
nM't ldi fch nay tao ra sfic song cho nen kinh te thi trtfdng. 
Phap lu&t vi kinh te khong the cho ph6p cac chu the kinh te 
tren thi truftng vi chay theo ldi fch ca nhan mk vi pham ldi 
fch xa hoi, vi pham ldi fch cua chu the khac. 

- Lu4t phap ve kinh ti la cong cu cua Nha nU6c doi vdi nen 
kinh te quoc dan. D&c triing cua lu&t phap la tinh cUdng btic 
va la san ph£m dac thii cua Nha nUdc. Buong long luat phap 
la tren thitc te Nha ntfdc m£t di mot cong cu ske ben nhkt 
trong quan ly xa hoi cung nhii quan ly kinh te. Xay dung va 













ho&n thien h§ thong phap luat cung chfnh la qua trinh hoan 
thidn quan ly nha nxldc ve kinh te. 

Trong qua trinh chuyen sang nen kinh te thi trildng, dinh 
hlfdng xa hoi chu nghia nhil diidng loi cua Dang da chi ra, thi 
nhiem vu xay dung, hoan thien va thilc thi phap luat cua 
Nh£ mibc co y nghia quyet dinh den thanh cong cua sil 
nghiep doi m6i kinh te d&t rnidc. 

Nha ml6c thilc hien quan ly nen kinh te quoc dan thong 
qua lu&t phap raa tnldc het la luat phap ve kinh te. Dieu do 
khong co nghia la btft ky mot he thong phap lu&t nao cung 
Aiu dem lai ket qua mong muon. Muon v&y, h§ thong phap 
\\xkt phai dap ling 3 yeu cau cd ban: yeu cau ve tinh khach 
quan, tinh quy lu&t; yeu c£u ve tinh cil3ng che va yeu cau ve 
tinh he thong. 

Chiic nang lu&t phap cua Nha nilcic dtfdc thilc hiSn bcJi ca 
3 cd quan: cd quan IsLp phap, cd quan hanh phap, cd quan til 
phap vk bao gom ca qua trinh xay dilng, quyet dinh, ban 
hanh vk to chiic thilc hien. Bao dam thilc thi luM phap la 
nhiem vu rfit quan trong trong chiic nang luat phap, no 
khong chi doi hoi he thong lu&t phap dildc ban hanh la dung 
dan, phan anh tinh tat yeu khach quan cua thilc tiln kinh te, 
ma con doi hoi cac cd quan nh k midc thilc hien tong hdp cac 
biSn phap giao due va cildng che. 

2.2. Tao l£p mdi tru&ng thuSn /of oho hoat ddng san xuSt - 
kinh doanh 

Moi trildng kinh doanh la tong the cac yeu to tac dong tnic 
tiep hay gian tiep den cac quyet dinh hoac hoat dong cua cac 















chu the kinh te tren thi trildng. Nhom cac yeu to ben ngoai 
c6 tac dong gian tiep den cac ddn vi kinh doanh dildc goi Id 
nhom cac yeu to moi trildng vi mo. Thuoc nhom ndy bao gom: 
moi tnldng van hoa - xa hoi, moi trildng kinh te, moi trildng 
phap ly, moi trildng vdt chat vd moi trildng cong nghd. Nhom 
cac yeu to* ben ngoai c6 tac dong trilc tiep den cac ddn vi kinh 
te la cac yeu to moi trildng vi mo. Cac yeu to* nay gom: khach 
hang, nha cung cd'p, cac doi thu. canh tranh, cac nhom quyen 
Idi trong cac cd sd kinh te. 

Trong so* cac yeu to* thuoc moi trildng kinh te, Nha nildc co 
vai tro dac biet vdi cac yeu to thuoc moi trildng vi mo. Vai tro 
do dildc the hien qua cac noi dung: duy tri on dinh kinh te vi 
mo, giu vung on dinh chinh tri; bao dam on dinh xa hoi. 

2.2.1. Duy tri on dinh kinh tevi mo 

Duy tri on dinh kinh te vi mo la lam giam nhQng bien 
dong ngan han trong nen kinh te va khuyen khich tang 
tnldng ben vutng lau dai. 

Trong viec duy tri on dinh kinh te vi mo, yeu to' hang diu 
Id on dinh tien te vd bieu hien la on dinh ty gia hoi doai, on 
dinh gia ca, lai sud't. Thong qua d6 tac dong ti'ch cilc tdng 
tnldng vd phat trien kinh te. 

6n dinh kinh te vi m6 co y nghia rd't 16n doi vdi tang 
tnldng vd phat trien kinh te. N6 cung co long tin cua cac chu 
the kinh te vdo tildng lai cua nen kinh te, no tranh cho nen 
kinh te khoi nhang cuoc khung hoang kinh te ddn den sil tdn 
pha nen kinh te. No la dieu kien tien quyet cho viec tinh toan 
kinh doanh cua cac chu the kinh td*. De on dinh kinh t§* vi 
mo, Nha nildc cdn thilc hien hang loat cac bien phap: 










- Gia tang tiet kiem dung de ddu tu cho phat trien. 

- Duy tri sU can doi giufa thu va chi ngan sach nha nUdc 
nhdm glut lam phat b mute co the kiem soat diidc. 

- Duy tri sii can doi trong cac can can thudng mai bang 
viec duy tri ty gia hoi doai hdp ly. 

- Duy tri su can doi giuta tich luy va diu tu! nhSm tranh sU 
le thuoc vao nude ngoai. 

- D£y ldi cac hien tUdng tieu cUc nhu nan quan lieu, tham 
nhung, buon ldu va gian lan thudng mai. 

2.2.2. Gia vi frig on dink chink tri 

Chute nang on dinh chinh tri cua Nha nude xuh't phat tut sU 
tac dong cua chinh tri doi vdi kinh doanh. On dinh chinh tri 
tao ra moi tracing thuhn ldi doi vdi cac hoat dong kinh doanh. 
Mot Nha nude manh, thutc thi htfu hieu cac chinh sach phat 
trien kinh te - xa hoi dap ting dtidc cac yeu ciu chinh dang 
cua nhan dan se dem lai long tin va hdp din cac nha diu tu 
trong vh ngoai nude. Trong mot xa hoi on dinh chinh tri; cac 
nha kinh doanh dtidc dam bao an toan ve diu tu, quyen sd 
hutu va cac loai tai san khac. Do do cac nha kinh doanh san 
sang diu tu nhting khoan tien ldn vao cac dti an dai han. 

Mute do yen tarn cua cac nha kinh doanh dtidc cung co' 
thong qua sti danh gia ve nil ro chinh tri. Rui ro chinh tri la 
mute do ma cac bien co' va hoat dong chinh tri co kha nang 
gay ra nhung tac dong tieu ctic doi vdi ldi nhuin dai han tiem 
tang cua cac dti an diu tu. 





















Cac nha kinh doanh thUdng danh gia mute do rui ro chi'nh 
tri dUa tren 4 nhom yeu to' chu yeu: mfi't on dinh trong nude; 
xung dot vdi nildc ngoai; xu the chinh tri va khuynh hudng 
kinh te'. 

Su bh't on trong nude lk tinh trang khung hoang chinh tri, 
luon diin ra cac vu lht do, dao chinh va cac xung dot vu trang 
trong ntfdc. Khi mot trong nhflng tinh huong nay xay ra se 
lam cho mfic do an toan ve tinh mang, tai san va cac giao 
dich kinh doanh cua cac doanh nhan, cac doanh nghiep rd't 
thap. 

Xung dot rnidc ngoai la miic do thu dich ma mot quoc gia 
the hien vdi quoc gia khac. Tut nhiing xung dot nay co the 
d&n din sU bung no chii'n tranh neu khong difdc hoa giai 
thanh cong. Khi xay ra xung dot, cac quoc gia thUdng ap 
dung cac chinh sach cam van, trutng phat kinh te, chinh tri 
ma cac doanh nghiep thutdng la nan nhan dau tien. 

Xu the chinh tri la dinh hudng chinh tri cua Chinh phii se 
ap dung trong chinh sach dieu hanh-dht niidc. Mot Chinh 
phu co the ap dung mot chinh sach qua ta, qua hQu hoac on 
hoa. Nhutng chinh sach nay se anh hUdng den rSt nhieu khia 
canh trong nen kinh te va cac doanh nghiep. Chang han, khi 
mot Chinh phu ap dung chinh sach diy manh phat trien 
kinh te vh chu trong den cac chinh sach xa hoi se rat thuan 
ldi cho cac doanh nghiip trong viic tim kiem cac cd hoi kinh 
doanh. 

Dinh hUdng cua nen kmh te phan anh nhQng chinh sach 
kiem soat ve tai chinh vk -thi trUdng doa vdi cac hoat dong 
kinh te, d^u tu va cac dich vu ho trd, cung nhu chinh sach 
kiem soat moi tritdng, thi nguyen. 









Cac chinh sach dieu hanh va kiem tra nen kinh te cua 
Chinh phu bao gom chinh sach xuat nhap khau, chinh sach 
gia ca, chinh sach tien luldng. Cac chinh sach quan ly nen 
kinh te gom chinh sach kiem soat lam phap, mute nd nutdc 
ngoai, ty le tham hut ngan sach va cac dich vu ho trd kinh 
doanh nhii phat trien giao thong v&n tai, thong tin, y te, dich 
vu ngan hang, dien, nitdc v.v... NhQng chinh sach nay lam 
cho mute do rui ro tang hoac giam tuy theo mdc do nhat quan 
va edi m3 cua chung. Nhiing chinh sach nay difdc the che hoa 
thanh cac dao luM va chung co hieu liic phap ly doi vdi cac 
hoat dong kinh doanh. 

2.2.3. Bao dam on dink xd hoi 

M6i to chute kinh doanh deu hoat dong trong mot moi 
trifdng van hoa - xa hoi nhat dinh, giila doanh nghiep va moi 
truldng co nhiing moi lien he chat che, tac dong qua lai l&n 
nhau. Xa hoi cung cap cac nguon liic ma doanh nghiep cln va 
tieu thu nhiing hang hoa dich vu do doanh nghiep san xu&'t 
ra. Cac gia tri chung cua xa hoi, cac t&p tuc truyen th6ng, loi 
song cua nhan dan, cac he tu£ tufdng ton giao va cd c&u dan so, 
thu thap ca nhan c6 tac dong nhieu mat den cac hoat dong 
cua cac to chute kinh doanh. Tao ra moi trutefng van hoa - xa 
hoi on dinh, thu^n ldi cho cac hoat dong cua chu the kinh te 
tren thi trUdng la Nha nufdc da thiic hien vai tro kinh te cua 
minh doi vdi qua trinh tang trutdng va phat trien kinh te dSt 
nircfc. 

Thiic ch^t cua viec tao ra moi trutdng van hoa - xa hoi 
thuan ldi cho hoat dong cua chu the kinh te la Nha nut6c giai 
quyet nhutng van de xa hoi theo hutdng tich ciic cho phep cac 
to chute kinh te hoat dong co hieu qua hdn. Thuoc nhom 



















nhutng van de xa hoi ma Nha nude phai quan tam de tao dieu 
kien thuan ldi cho phat trien bao gom: van de dan so', van de 
vide lam va xoa d6i giam ngheo, van de cong bhng xa hoi, van 
dd xoa bo nhQng te nan xa hoi, van de thai do lao dong, van 
de dao dfle kinh doanh, van de y te, giao due va bao ve inoi 
trUdng sinh thai. 

- Van de dan so' 

Phat trien kinh te va dan so' tac dong qua lai vdi nhau. 

Tang dan so co anh hudng ti'ch ciic hay tieu ciic doi vdi 
phat trien kinh te m6i nUdc? Cau tra lcli tUdng doi thong nhit 
la: tang nhanh dan so' se anh hudng tieu cUc den phat triin 
kinh te. Bdi v&y, de dam bao toe do tang trudng va phat trien 
kinh te cin phai han che to'c do tang dan so'd mile do hdp ly. 
Ha thap ty le sinh de va giam toe do tang dan so' la nhiem vu 
cua tat ca cac nUdc dang phat trien. De thuc hien nhiem vu 
nhy, Nha nude can quan tam den ca giai phap ve ke hoach 
hoa gia dinh va chUdng trinh phat trien kinh te - xa hoi. 
ChUdng trinh thuc diy sU phat trien kinh te va xa hoi bhng 
each cai thien y te, dinh dUdng, giao due va sU phat trien cua 
do thi, giam ty le sinh. Ngoai ra, cin cai thien phan phoi thu 
nhhp, bao gom nhieu cd hoi de co vide lam va giao due cho 
phu nut, ting ldp ft dude hudng cac dac quyen dac ldi va cac 
nhom co thu nhhp thd'p hdn cung gop phin giam ty le sinh. 
Cac phUdng phap kiem soat sinh de do cac cd quan ke hoach 
hoa gia dinh cung se gop phin lam giam ty le sinh de. 

0 nude ta, sau 15 nam doi m6i, nen kinh te da dat dude 
nhieu thanh tUu, ddi song cua nhan dan da on dinh va mtic 
song cua dan cU da dude nang cao. Tuy nhien ty le tang dan 
















so vdn cl mile kha cao, phan 16n luc ludng lao dong thuoc khu 
vile san xuat nong nghiep von la khu vvfc co nang suat thdp. 
Do d6, du mile tang GDP cua nude ta kha cao, song mile thu 
nhap binh quan dlu ngUdi tang khong dang ke va van dUng 
vao hang nhflng nude co thu nhap thdp nhat tren the gi6i. 
Nhiem vu dat ra trildc Nhd nude la tiep tuc thiic hien chUdng 
trinh dan so va ke hoach hoa gia dinh va cac chUdng trinh 
quoc gia khac nham dam bao dan so" trd thanh nhan to" thuc 
day tang trUdng va phat trien kinh te. 

- Van de viec l&m 


Viec lam anh hUdng den ddi song xa hoi. Bdi vdy, vdn de 
viec lam luon la moi quan tarn 16n cua tit ca cac nUdc, dac 
biet Id cac nUdc dang phat trien. Ty 1§ t.hd't nghiep cao chUng 
to vide sil dung nhan cong lao dong rdt kdm. Thdt nghiep, 
thieu viec 1dm khong chi anh hUdng den moi trUdng xa hoi 
ma con anh hudng true tiep den sil dung nguon nhan luc cua 
dd't nude, hdn niia viec thu nhdp va ddi song Id muc tieu cua 
phat trien kinh te dlt nUdc. 

Giai quyet vdh de viec lam, thu nhdp va ddi song cua xa 
hoi khong phai la muc tieu cua cac nhd san xud't - kinh 
doanh. Do'i vdi ho, tang thu nhdp, giai quyet viec 1dm dUdc 
xem nhil Id tdng chi phi ca biet din den giam ldi nhudn. De 
giai quyet vdh de nay, “ban tay” cua Nhd nUdc co sdc manh 
hdn thi trUdng. Day cung la diem khang dinh vai tro tlch cilc 
cua Nhd nUdc trong phat trien kinh te. 

Cac dinh hUdng trong viec giai quyet van de giam thdt 
nghiep ma Nhd nude can quan tarn bao gom: 

+ ChUdng trinh giam ty le sinh de. 












+ Khuyen khich phat trien nong nghiep va nong thon. 

+ Thay the ky thukt san xuat sit dung nhieu lao dong thay 
vi ap dung nhufng ky thukt sii dung nhieu von. 

+ Thay the nhflng san phkm sii dung lao dong nhieu hdn. 

+ Phan phoi lai thu nhkp cho ngifdi ngheo. 

+ Tang sijtc mua cua Chi'nh phu v6i hang hoa cua cac 
doanh nghiep quy mo nho, sii dung nhieu lao dong. 

+ Tao ra cong nghe m6i ci dia phutdng. 

+ Quy dinh ty gia hoi doai can bang. 

+ Chong lai sutc 6p doi veil md rong qua nhanh giao due d 
ckp cao va tut choi bao ckp cho ckp giao due nky, tang phkn 
chi tiku cho giao due tieu hoc, nhan manh giao due khoa hoc 
ky thukt vk ky thukt. 

+ Cai thien sU linh hoat ve ltfdng d mute cao. 

- Van di edng bang xa hoi 

Cong bang vuta la muc tieu vuta lk dong lute cua phat trien. 
Cong b&ng khong the dUa vko thi trUcIng nen Nhk nufdc ckn 
phai can thiep. Bao dam cong bkng xa hoi lk viec Nhk nutdc 
can thiep vao thi tnidng nham mot mkt, tkng thu nhkp cua 
nhflng ngutefi nghko 1km cho khoang each giku ngheo khong 
tang hdn mk giam di, mkt khac, nhfim 1km cho gia ca phan 
anh diing chi phi mk xa hdi bo ra. Bdi vky, thuc chkt cua vkn 
de cong bkng Ik vkn de phan phoi thu nhkp gifla cac tkng 16p 
dan ctf vk cac chu the kinh te va xa hoi mk dai dien la Nhk 
niidc. 
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Mot so" dinh htfcfng trong viec giai quyet v£n de cong bang 
theo hiidng thti nhat bao gom: 

+ Phan phoi lai thu nh&p thong qua thue. 

+ Phan phoi lai thu nhap thong qua chuyen giao thu nhap 
b&ng viec tang cong an viec lam trong khu vdc nha ntfdc, 
bang cac chtfdng trinh chi tieu cho ngtfdi nghdo. 

+ Trd gia mot so" hang hoa va dich vu nhat dinh (hang 
thiet yeu). 

+ Dieu tiet gia ca Qtfdng toi thieu, lai su&t...). 

+ Khuy&i khich d&u ttf vao von nhan ltic. 

Theo htfdng thfl hai cua giai quyet v&n de cong bang tiic la 
lam cho gia ca phan anh dung chi phi xa hoi. Do anh htfcJng 
ngoai ling, mot chu the kinh te co the gay ra nhfing tac dong 
tich crtc va ngitdc lai gay ra tac dong tieu ctfc doi vcti cac chu 
the kinh te khac v& xa hoi. Gay ra nhQng tac dong tieu ctfc co 
nghia \k chu th§ kinh te do co ldi ve phiidng dien ca nhan 
nhtfng bat ldi ve phtfdng dien xa hoi va ngifdc lai. Neu hien 
tiidng do tiep diin se m£t cong bkng xa hoi. Mot ngtfdi diidc 
huCdng ldi con ngiicli khac va xa hoi phai chiu trach nhiera va 
ngutic lai, do do tmh khuyen khich kinh ti se m£t di. Ve 
nguyen tac, ai \km hai xa hoi ngiidi d6 phai chiu trach 
nhiem, ai lam lqJi cho xa hoi ngvfdi d6 phai dxidc bu d&p. Co 3 
hutfng chinh de giai quydt v3h de nay: 

+ X\5t ly ngoai flng thong qua thtfdng lcfdng - giuta cac chu 
the kinh tS thitdng ltfdng v6i nhau. Muon v&y quyen sd hQu 
tki san phai dtfdc xac dinh ro va chi phi thddng liidng phai 
thap. 











+ Xii ly ngoai ling thong qua thue va trd c£p cua Chinh 
phu. 

+ Xut ly ngoai iing thong qua viec dua ra cac quy dinh nhu 
cfoi ngat mot so hoat dong, dinh tieu chuin cho viec sii dung 
d&u vao va mUc do cua d£u ra nhii miic do xa khoi, miic do 6 
nhiem khong khl dUdc phep. 

Ngoai viec xut ly ngoai ling, Nha nude thue hien cac bien 
phap chong doc quyen cung la gop phan giai quyet v£n de 
cong bkng kinh te. Doc quyen se dSn den nhutng tieu cUc cua 
nen kinh te thi trUdng. Thi tracing khong the tu suta chda 
dUdc ma Nha nude mdi co the khac phuc dUdc nliUng tieu cUc 
nay. De giai quyet v£n de doc quyen hay canh tranh khong 
hoan hao, Nha nude c£n: 

+ Tang san lUdng len mute toi uu ve mat xa hoi. 

+ Giam gia tdi miic chi phi bien. 

+ Giam ldi nhu&n doc quyen. 

+ Tao lap sd binh dang gida cac chu the tren thi trUdng. 

De thde hien nhiem vu nay, Nha nude co the lUa chon cac 
giai phap: 

+ Dilng thue thu nhdp. 

+ Kifim soat gia ca. 

+ Dieu tiet thi trUdng. 

+ Ludt chong doc quyen. 

+ Ddng doanh nghiep nha nude. 














- Van de xoa doi giam ngheo 

Hien tUdng doi ngheo la tinh trang chung cua hau het cac 
nUdc dang phat trien. Viec de cho mot tang ldp dan cut khong 
du song la mot sU xuc pham lctn ve dao dUc. Hdn the nfla, do 
la tinh trang kinh te toi te, mot si i lang phi khung khiep ve 
nguon litc phat trien quy gia. Tinh trang ngheo doi pha huy 
sit song, chan gia tri va tiem nang kinh te. Xoa doi giam 
ngheo khong chi mang tinh quoc gia ma con mang tinh quoc 
te, khong chi la muc tieu mh con la dong lilc cua tang trufdng 
vh phat trien kinh te. Nhiem vu xoa d6i giam ngheo la tat 
yeu trong qua trinh phat trien kinh te. Song thi trhdng 
khong the giai quyet diicfc tan goc va'n de nay ma con lam cho 
no trd nen trim trong hdn. Bdi le, phan phoi nguon luc co 
hieu qua khong co nghla la phan phoi thu nhap dUdc xem 
nhii mot trong nhUng nguyen nhan cd ban din den tinh 
trang d6i ngheo. Tang trilcing kinh te khong dong nghia vdi 
xoa doi giam ngheo. Nhiem vu xoa doi giam ngheo cua Nha 
ntfdc diidc thiic hien theo cac xu hudng: 

+ Xa hoi hoa cac phUdng tien san xuat (phat trien nen 
kinh te nhieu thanh phin). 

+ Tin dung cho ngUdi ngheo. 

+ Giao due tieu hoc pho cap. 

+ Xay dilng va thuc hien cac chudng trinh ve cong an viec 

lam. 

+ Xay dung va thuc hien cac ke hoach phat trien nong 
nghiep, nong thon. 






















+ Thiic hien cac loai thue thu nhap luy tien, cac trd cap 
liidng thiic. 

+ Cac chiidng trinh she khoe, ke hoach hoa gia dinh. 

+ Cac khoan chuyen nhiidng thu nhap. 

+ Cac chiidng trinh xoa doi giam ngheo. 

+ Nghien 6u ve lddng thuc, thiic ph^m. 

- Van di cung cova phdt trien van hod 

Trong pham vi quoc gia, kinh te co quan he chat che vdi 
van hoa. Kinh te phat tri§n la tien de cho phat trien van hoa 
va ngildc lai. Van hoa da dildc khang dinh la nen tang, la 
muc tieu, la dong lilc, la he dieu tiet cua sil phat trien. 

Mot nen van hoa lac hau va xuong c&p thi di doi v6i no chi 
co the la mot nen kinh te lac h&u va kem phat trien. Bdi le, 
trung tam cua kinh te hay van hoa la con ngildi. Mot dat 
nildc v6i nhutng con ngildi co til tildng tien tien, c6 dao dhc, co 
tinh to chtic ky luM radi co the c6 dildc dieu kien cd ban de 
phat huy cac nhan to phat trien. 

Van hoa trong nen kinh te thi trildng co nhieu dieu kien 
de phat trien, song cung gap khong it trcl ngai tren con dildng 
phat trien cua n6. Cung co' va phat trien van hoa khong chi 
la nhiem vu ma con 1^ muc tieu cua quan ly nh^ nildc v§ 
kinh te. Thong qua cung co va phat trien van hoa ma dam 
bao dieu kien cho kinh te phat triln. 

Tai Hoi nghi lAn thii V Ban chh'p hanh Trung Udng khoa 
VIII, Dang ta da xac dinh 10 nhiem vu lau dai va 4 nhiem vu 









cdp bach nham xay ditng nen van hoa tien tien dam da ban 
sac dan toe: 

- Khdc phuc nhOCng hien tiidng tieu ciic trong xa hoi 

Nhung hien tUdng tieu cite lam anh hUdng trite tiep den 
moi tritdng kinh doanh bao gom: san xuat hang gia, buon 
lau, tron thue va gian lan thitdng mai, vi pham quyen sd hUu 
tri tue, tham nhung. Nhiing hien tUdng tieu cite nay neu 
khong ditdc khic phuc se tac dong rat xau den san xuat - 
kinh doanh cua cac chu the kinh te va den nen kinh te. 
Nhiing hien titdng tieu cite nay d Viet Nam con tUdng ddi pho 
bien, dang la yeu to' can trd sit phat trien kinh te - xa hoi. 
Nhiem vu cua Nha mtdc ta trong linh vitc nay con rat nang 

a' 

ne. 

- Van de bao ve moi trii'dng sink thai 

Phat trien kinh te on dinh va lau dai co y nghia quan 
trong. Phat trien kinh te phai di doi vdi bao ve moi tritclng 
sinh thai, vi muc tieu ldi nhuan, cac chu the kinh te co the 
lam anh hitdng tdi moi tritdng sinh thai. Nha nitdc c^n can 
thiep de han che mile do anh hitdng x&'u tdi moi tritdng sinh 
thai nhvt kiem soat mute do 6 nhilm, danh thue va dua ra 
nhiing quy dinh ve c£m hodc cho phep d miic do nao do. 

2.3. Chub ndng bao dam ccfsdha ting cho phit triin 

Tinh tat yeu cua chitc nang Nha mtdc dam bao cho nen 
kinh te cac dich vu cd sd ha t&ng xuat phat tit 3 ly do: 

- Dich vu ket chu ha ting co vai trd to ldn doi vdi tang 
tritdng va phat tri^n kinh te. Cd sd ha tdng dude xem nhu la 



















dieu kien tien quyet de phat trien kinh te. San xuat khong 
the phat trien dUdc neu khong dude dam bao ve nguon nhan 
litc, giao thong, dien nude va thong tin v.v... 

- Dich vu cd set ha tang doi hoi mot khoi ludng von ldn, 
thdigian thu hoi von dai va viec thu hoi von kho khan, 
thudng thu hoi gian tiep ma ft thu hoi trUc tiep. 

Dich vu cd sd ha tdng phan ldn la nhQng hang hoa cong 
cong. Nhutng hang hoa nay khong dvfdc cac nhh san xud't tu 
nhan quan tarn vi ldi fch cua ngUcfi san xuat ra no ft hdn 
nhieu so v6i ldi fch xa hoi va van de sU dung khong phai tra 
tien cua hang hoa cong cong. 

De dam bao cho n£n kinh te phat trien thuan ldi, Nhh 
nU6c tat yeu phai co trach nhiem cung cdp cac dich vu ha 
ting cho xa hoi. De cung cap dich vu ha ting cho san xuit, 
Nha nitdc co the thuc hien bang mot trong hai hitdng: 

Cung ca"p true tiep thong qua cac doanh nghiep hoac cac 
cd quan sit nghiep cua Nha nude. Theo hudng nay, Nha nUcIc 
trite tiep dhng von d&u tu de dam bao cung cip cac dich vu cd 
sd ha tang. 

- Nha nude tao dieu kien khuyen khfch tu nhan cung cap 
cac dich vu cd sd ha tang nhu trd cap cho cac doanh nghiep 
cung cip dich vu ha ting, dam bio ldi fch cho cac doanh 
nghiep tham gia cung cap dich vu ha ting. 

Nhin chung ca hai hudng khi giai quyet van de cd sd ha 
ting deu cin tdi ngan sach nha nUdc. Vin de la dam bao 
cung cip diy du dich vu ha ting, con dhng hudng nao, Nhi 
nude true tiep hay ho trd tu nhan la tuy thuoc vko hieu qua 
















sii dung dong von cua m6i each. Nha niidc khong nhtft thiet 
phai thanh lap cac to chCtc hoac doanh nghi6p cua minh de 
dam bao cac dich vu cd sd ha t&ng. Nhieu tritdng hdp h6 trd 
tu nhan de ho cung cap cac dich vu nay tot hdn (triif tntdng 
hdp cung c£p cac dich vu phap lu6t). 

Nhtfng dich vu cd sd ha tang ditdc quan tam hang d£lu 
trong qua trinh phat trien thiidng la: giao due, giao thong, 
thong tin, cong nghe, di§n, nutic v.v... 

2.4. Chut n£ng h6 trOphM tri4n 

Ho trd phat trien la chute nang kinh te cua Nha. nildc. Khai 
niem nky r£t rong. NhOng chute nang da dildc de cap ph£n 
nao cung mang tinh ho trd phat trien. Ph&n nay nghien ciiu 
chiic nang ho trd phat trien trong pham vi bao trd cac nganh, 
cac linh vdc cung nhit cac doi tutdng cu the, dac biet doi vdi 
cac ng&nh san xu&t non tre. 

Bao trd san xu£ft la stf can thiep cua Nh& ntidc vao cac 
nganh kinh te nham tao ra nhflng dieu kien thu&n ldi hdn 
cho nhutng ng&nh do trong qua trinh phat tri&i. 

Bao trd san xu&'t la viec lam c£n thiet cua Nha nildc. Cac 
nha d£u tut se khong ti£n hanh cac dtf an diu tit tuy dap ting 
yeu c£u cua xa hoi nhtfng c6n phai m£t thdi gian hay c&n 
phai co mot qua trinh hoc hoi lau dai. V&n de la cung efip tai 
chinh cho mot dtf an nhuf the nao trong giai doan d£u lam an 
thua 16 ho&c cac d&u vao, dau ra cho cac nha san xu£t trong 
giai doan khi ho con nho be hoac chtfa thi ttf dfifng viing 
dUdc. Chinh sach doi v6i cac doanh nghiep vita va nho, doi 
veti cac nganh san xuat trong ntfdc trong qua trinh hoi nhap 


















khu viic va quoc te, chinh sach doi v6i cac nganh san xu&'t 
cong nghiep m6i la nhutng vf du ve vai tro bao trd cua Nha 
niidc doi vdi phat trien. 

Mot nguyen tac chung doi vdi svf can thiep cua Nbd midc 
la phai xd ly tan goc nhiing that bai cda thi triidng. D6 la 
chinh sach nh&m lam cho cac thi triidng tai chinh hoat dong 
tot hdn, chinh sach giao due hay chinh sach hoan thanh luat 
ban quyen chd khong phai la nhiing bien phap nh&m vao 
tdng cong ty, tdng nganh. Bao trd co the to ra khong co hiqu 
qua tren mot vai khia canh. 6 nhieu midc dang phat trien, 
no trd thanh can benh co him, do do khong khuyen khich 
diidc cac nganh diidc bao trd tru’dng thanh. No thiidng tao 
ch$nh lenh kha 16n gifla chi phi trong nude vdi gia quoc te va 
diidng nhii khong the thu hep diidc. Bao trd lam tang gia ca, 
do v&y lam giam nhu ciu trong midc doi vdi cac loai hang hoa 
diidc bao trd. Cung dung nhii v&y, bao trd khong khuyen 
khich xu&'t kh£u. Viec nky se khong giup ha gia thdnh thong 
qua hieu qua theo quy mo. 

De thiic hien vai tro bao trd th&nh cong, Nha niidc cin 
dam bao 3 yeu to' cd ban: 

- Sii bao trd phai giam ddn theo titng giai doan 16n manh 
cua nganh diidc bao trd (bao trd c6 thdi han, co trong tarn, 
trong diem). 

* Chinh phu phai co thiic liic, co nang liic va khong tham 
nhung. 

- Chinh phu phai la ngiidi chii yeu dong vai tro ngiidi dieu 
phoi va cung c@ip thong tin ro r&ng. 

















Nhtfng that bai cua Nha mldc trong viec bao trd thtfbng la: 

- Tao ra sil lech lac ve phan bo" nguon lilc. 

- Chi phi hanh chlnh cao. 

- Chi phi cho viec bao trd ldn (giam thue, ho trd ky thuat, 
von,...). 

- Tha't thoat do tieu cilc trong bo may nha nildc, dac biet 
do tham nhung. 

- Kem hieu qua do quy dinh cua Chlnh phu thieu khoa 
hoc. 

- Kem hieu qua do dac diem cua Chlnh phu (thieu ki§n 
thiic va tim nhin han che, sil cling nh&c, quy dinh thien c&n, 
han che ve mat chlnh tri, quan lieu. 

2.5. Cai each khu vut c6ng 

Cai each khu vUc cong diidc xem la chile nang kinh te cua 
Nha nildc. Viec cai each nay la nhdng hoat dong cua Nha 
mfdc nh&m nang cao hieu qua cua khu vile nay. Thong qua 
do tac dong den toan bo nen kinh te. Vai tro cua cai each khu 
vile cong diidc the hien: 

- Tao dieu kien thu&n ldi cho khu vile til nhan phat tri^n 
va do do tac dong den toan bo nen kinh te quoc dan. 

- Nang cao hieu qua s xt dung cac nguon luc cua dtft niidc. 

- Gop ph£n thuc d&y hoat dong co hieu qua cua doanh 
nghiep. 

Noi dung cua cai each khu vile cong bao gom: 








+ IIdp ly hoa chi tieu cong cong: diu tu’ cong cong; tien 
lddng vh he thong cong chiic; trd cap va chuyen giao thu 
nhhp; chi phi quan sU. 

+ Nang cao hi<j*u qua hoat dong cua doanh nghiep nha 
ntfdc; s&p xep lai doanh nghiep nha nude; co phan hoa cac 
doanh nghiep nha niidc; doi mdi quan ly doanh nghiep nhh 
niidc. 

+ Cai each nen hanh chinh quoc gia; cai each bo may hanh 
chinh; cai each the che hanh chinh, cai each doi ngu cong 
chhc nha nude. 

+ Doi mdi quan ly tai san nha nUctc; doi mdi quan ly cac 
nguon tai nguyen thien nhien; doi mdi quan ly cac thi san 
cong. 

3. Cac churc n5ng quan ly nha nutfc ve kinh te theo giai 
doan tac dong 


3.1. Chub nSng hoach djnh ph6t tri4n kinh t£ 

3.1.1. Khai niem phat trien kinh te 

Xa theo nghia hoan toan kinh te thi “phat trien” thifdng 
dhde coi la kha nhng cua mot nen kinh te quoc dan co the tao 
ra vh duy tri dtfdc mot mhc tang trUdng hhng nam trong tong 
san phk quoc dan (GNP) va toe do co the lh th 5 - 7% hoac 
hdn nha. Mot chi so kinh te pho bien khac ve phat trien kinh 
te la mile tang GNP binh quan dhu ngUch. Chi so nhy tinh 
den kha nang cua mot quoc gia trong viec tang san lUdng vdi 
toe do nhanh hdn mhc tang dan so”. 













Phat trien kinh te trfldc kia thfldng dfldc nhin nhan theo 
hfldng siia doi ke hoach cd cfl'u san xu&'t vfl cong an viec lam 
sao cho ty trong cua ca hai yeu to tren trong nong nghiep deu 
giam, trong khi ty trong cua cac nganh dich vu va cong 
nghiep tang len. Do vay, cac chie'n lfldc phat trien thfldng tdp 
trung vao muc tieu cong nghiep hoa do thi nhanh chong 
thfldng vdi sfl tra gia cua phat trien nong thon va nong 
nghiep. Nhflng bien phap kinh te chu yeu nay cua cong cuoc 
phat trien kinh te thfldng dfldc h6 trd bdi viec nhflc den qua 
loa va moi ngfldi chap nhan cac chi so" xa hoi phi kinh te nhfl 
nhflng thAnh tich ve ty le ngfldi biet chfl, giao due, cac dich 
vu vk dieu kien y te, cung cap nhfl cl. Nhin chung, phat trien 
kinh te' trong thefi gian vfla qua h&u nhfl dfldc xem la mot 
van de kinh te trong d6 tien bo nhanh chdng trong tang 
trfldng GNP va GDP binh quan dflu ngfldi hoac dan den vdi 
qu&n chung nhan dan dfldi hinh thfle cong an viec lam va cac 
cd hoi kinh te khac, hoac tao ra nhflng tien de can thiet cho 
viec phan phoi rong rai hdn cac ldi ich kinh te va xa hoi co 
dfldc nhd tang trfldng. Nhflng van de ngheo doi, that nghiep 
va phan pho'i thu nhap lai khong quan trong bang nhiem vu 
“dat chi tieu tang trfldng”. 

Danh gia sfl phat trien kinh te cua mot quoc gia theo 
nghia da dfldc de cap thi phan ldn cac nfldc thuoc the gidi thfl 
ba thfle sfl dat dfldc muc tieu tang trfldng cua Lien hdp quoc, 
nhflng mfle song cua dai da so' ngfldi dan van khong thay doi 
da bao hi$u co mot dieu gi do sai lflm vdi dinh nghia hep ve 
phat trien kinh te. Ngay cang co nhieu nha kinh te va hoach 
dinh chinh sach keu goi “ha be quan diem ve GNP’ va 
khuyen khlch tan cong trfle tiep vao nan d6i tuyet doi tran 










Ian, tinh trang phan phoi thu nhap ngay cang bat binh 
thiibng va b6ng ma that nghiep 16n din. Phat trien kinh te 
dutdc dinh nghla lai tren cd set han che va xoa bo nan ngheo 
doi, bat binh dang va that nghiep trong bo'i canh cua mot nen 
kinh te dang tang trUdng. 

Do vay, phat trien kinh te cln dUdc hieu nhii mot qua 
trinh nhieu mat lien quan den nhflng thay doi trong cd cau, 
thai do va the che cung nhu viec day manh tang trPdng kinh 
te, giam bdt mile do va xoa tinh trang ngheo doi tuyet doi. 

Ve cd ban, phat trien kinh te bao ham mot loat nhutng 
thay doi mh nhcJ do toan bo he thong xa hoi chuyen tOf mot 
trang thai da so" cho la khong thoa dang sang mot trang thai 
ma dieu kien song ditdc coi la “to't hdn” ca ve vht chh't lin 
tinh than. Sii phat trien kinh te d t&t ca cac xa hoi, ft nhat 
deu phai dat dude ba muc ticu: 

- Tang kha nang sin co va md rong viec phan phoi cac loai 
hhng hoa thiet yeu cho cuoc song nhu! lvfdng thufc, nha d, y te 
va bao ve cho tit ca cac thanh vien cua xa hoi. 

- Tang mite song, tutc II ngoai muc ti6u tang thu nhap ra, 
con phai tao them cong an viec lam, cai thien cong tac giao 
due va chu trong nhieu hdn den nhutng gia tri van hoa va 
nhan van. NhGng yeu to' nly khong chi gop phan tang citdng 
ldi fch vlt chat, ma con nang cao mute tut chu cua ca nhan lln 
quoc gia. 

- Md rong viec lua chon ve kinh te va xa hoi cho cac ca 
nhan va quoc gia bang each giup dS ho thoat khoi su rang 
buqc va le thuoc khong chi doi v6i nhGng ngddi khac va 











nhQng quoc gia khac ma con ca doi vdi sU doit nat va ngheo 
doi. 


Qua trinh phat trien kinh te d nUdc ta gan lien v6i vi£c 
thuc hien cac dinh hudng muc tieu tren. De phat trien kinh 
te, van de dSu tien la phai xac dinh ro phUdng htfdng, de ra 
cac muc tieu va vach chien liidc cho sit phat trien nh&m 
khong ngutng hoan thien va chuyen doi kinh te'theo cac bifdc 
phat trien tit thap len cao xet dufdi cac goc do khac nhau. 

3.1.2. Khdi niem chttc ndng hoach dinh phat trien kinh te 

Hoach dinh phat trien kinh te la quyet dinh trtfdc nhflng 
nhiem vu, nhiing muc tieu va cac giai phap phat trien kinh 
te dat nude trong khoang thdi gian dai thufdng la 5 nam, 10 
nam hoac lau hdn. 


Hoach dinh phat trien kinh te theo nghia rong bao gom ca 
dinh ra dudng loi phat trie’n kinh te va thiet lip cac ke hoach 
nghn han, trung han vh dai han cho suf phat trien chdc nSng 
hoach dinh phat trien kinh te con dude goi la chhc nang dinh 
hudng hoac chute nang ke hoach. 

3.1.3. Vai tro cua chute ndng hoach dinh 

Hoach dinh phat trien kinh te la chute nang co vai tro quan 
trong nh£t trong cac chute nang quan ly nha ntfdc ve kinh te. 
Vai tro do dUdc the hien d 3 diem: 

- Hoach dinh quyet dinh sU van dong va phat trien da't 
nvtdc. No dong thdi xac dinh mot he thong muc tieu phat 
trien va phUdng thutc dat tdi muc tieu do. 
















- Hoach dinh tao dieu kien cho viec thilc hien cac chute 
nang khac cua quan ly nha nildc ve kinh te. Khong thilc hien 
tot chute nang dinh hilcing, cac chiic nang khac khong the 
thilc hien tot dildc va vi vay toan bo qua trinh quan ly se 
k£m hieu qua. 

- Hoach dinh dam bao cho nen kinh te phat trien on dinh 
khai thac, huy dong moi nguon lilc trong va ngoai nildc cho 
phat trien, tranh dildc nhiing rui ro kinh te va xa hoi cho dat 
nildc. 

3.1.4. Cac hinh thxtc thytc hien chiic nang hoach dinh phat 
trien kinh te. 

Viec thilc hien chiic nang hoach dinh trong sil phat trien 
tren quy mo toan bo nen kinh te quoc dan doi hoi phai xay 
dilng cac ke hoach thong nh^ft co the bao quat dildc moi qua 
trinh phat trien kinh te, moi cSp quan ly va cac thdi han 
khac nhau cua sil phat trien kinh te - xa hoi. 

3.1.5. Xay diXng chien litdc phat trien kinh te - xa hoi. 

a) Khdi niem\ Chien ludc phat trien kinh te - xa hoi la mot 
he thong cac quan diem cd ban, cac muc tieu dai han phat. 
trien kinh te - xa hoi va cac giai phap chu yeu dildc lila chon 
mot each co can cii khoa hoc tren cd sd huy dong va sil dung 
toi ilu cac nguon lilc va ldi the phat trien cua dat nildc de dat 
dildc muc tieu da de ra. 

Thilc chat cua chien litdc phat trien, chu yeu d tam quoc 
gia dUdc hig’u 1^ mot ban luan cii co cd sd khoa hoc, xac dinh 
muc tieu va phildng hudng phat trien cd ban cua da't nildc 











trong khoang thdi gian 10 nam hoac dai hdn, la can cd de 
hoach dinh cac chi'nh sach va ke hoach phat tritm. 

b) Noi dung cua chien hide phdt trien kinh. te - xd hoi 

- He thong quan diem cd ban cua chien hide 

Cac quan diem phat trien la nhflng tvf tudng chi dao, 
xuyen suot chien hide, tit viec xac dinh muc tieu, thG til Uu 
tien den nhGng nhiem vu cung nhd chfnh sach. Trong qua 
trinh phat trien 2001 - 2010, Dang ta da xac dinh mot he 
thong quan diem bao gom: 

1) Phat trien nhanh va b£n vflng 

Phat trien nhanh la mot yeu cau butc xuc hang dhu de thilc 
hien muc tieu xa hoi cd ban ve giai quyet viec lam, cai thien 
ddi song nhan dan, xoa doi, giam ngheo v.v.. sdm vUdt qua 
tinh trang nude ngheo vh kem phat trien, thu hep dan 

khoang each phat trien so vdi cac ntfdc trong khu vUc va tren 
the gi6i. 

Phat trien ben vGng phai bao trGm cac mat cua defi song 
xa hoi, turc 1 & phai gdn ket su phat trien kinh te vdi thuc hien 
tien bo xa hoi va cong bdng xa hoi, gin giQ V a cai thien moi 

trUdng, giG vGng on dinh chfnh tri xa hoi, bao dam qude 
phong an ninh. 


2) Xay dung nen tang cua mot nUdc cong nghiep la nhiem 
vu trong tam trong thcJi ky chien ltfdc. 

3) Xay dung nen kinh te doc lap tu elm, chu dong thuc 
hien hoi nhap kinh te ca song phudng va da phUdng de tranh 
















thu cac cd hoi mdi ve von, cong nghe va thi trtfdng the gidi, 
gan vdi mcl rong giao lifu van hoa vh. cac mat quan he khac 
vdi thi triidng ben ngoai. 

4) Dlty manh hdn nuta cong cuoc cai each sau rong va dong 



htfdng vao giai phong triet de ltfc lUdng san xu*Ct, phat huy 
tdi mdc cao nhat sllc manh v&t ch£Ct va tinh than cua dan toe, 
tao dong luc va nguon hie manh me cho sU phat trien nhanh, 
ben vfing, bao dam th&ng ldi trong hoi nhap quoc te. 

5) Ket hdp kinh te, xa hoi vdi quoc phong an ninh, nh&m 
thtic hien 2 nhiem vu chien hide, xay diing thanh cong chu 
nghia xa hoi vh bao ve vQng chac doc lap, chu quyen an ninh 
cua io quoc. 

- He thong muc tieu chii'n hide 

Muc tieu chien ltfdc \k ket qua mong ddi, c£n c6 vk co th£ 
co cua he thong kinh te quoc dan khi ket thuc thdi ky chi§n 
liidc. Trong chi£n ltfdc phat trien kinh - xa hoi, muc tieu 
mang tinh tong hdp, dki ban va dinh tinh. Muc tieu chien 
hide xac dinh cho tokn bo nen kinh te quoc dan cung nhtf cac 
phan he cua no. Cac muc tieu bo ph kn g&n lien vdi giai quyet 
cac vfih de cua kinh te vk xa hoi nhii tang trUcfng kinh t£, 
chuyen doi cd c£u, xoa d6i giam ngh6o, rut ngan khoang each 
vdi cac niidc v.v... Nhflng muc tieu nay phai the hien mot 
each tap trung nhiing bien doi quan trong nhaft ve chfit cua 
nen kinh t£ va ddi song xa hoi. 

Muc tieu chien ltfdc phat trien kinh te - xa hoi nam 2001 - 
2010 cua ntfdc ta la: “Dtfa ntfdc ta ra khoi tinh trang kem 
phat trien, nang cao ro ret ddi song vat ch£t va tinh th&n cua 







nhan dan, tao n£n tang de den nam 2020 nit6c ta cd ban trcf 
thanh mot ni*6c cong nghiep theo htfdng hien dai. Nguon liic 
con ngiidi, nang Inc khoa hoc va cong nghe, ket cffu ha t&ng, 
tiem liic kinh te, quoc phong, an ninh dtfdc tang curing, the 
che kinh te thi truring, dinh hiring xa hoi chu nghia dildc 
hinh thanh v£ cd ban, vi the cua nuric ta tren triring quoc te 
ditdc nang cao. 

Nam 2010, tong san pham trong niric (GDP) tang ft nh£t 
g£p doi so vdi n&m 2000, chuyen dich manh cd cku kinh te va 
cd c3lu lao dong, giam ty le lao dong nong nghiep xuong con 
khoang 50% (1> . 

- Nh&ng nhiim vu va gidi phap chien litdc 

Nhiem vu trong chi§n ltfdc la nhiing cong viec phai thiic 
hien trong suot thdi ky chien liidc nham thuc hien cac muc 
tieu cua chien hide. 

Nhiem vu khac muc tieu cf cho, nhiem vu Ik nhflng cong 
viec can thtic hien, con muc tieu la ket qua phan anh cai 
“dlch” can dat tdi cua cong viec do. 

Trong thcJi ky chiSn liidc 2001 - 2010, Dang ta xac dinh 
boh nhiem vu kinh te, cd ban: 

1) Phat trien kinh te, cong nghiep hoa, hien dai hoa la 
nhiem vu trong tam. 

2) Tiep tuc tao Ikp dong bo cac yeu to" thi truring, doi m6i 
va nang cao hieu hie quan ly kinh te cua Nha nuric. 

3) Giai quyet tot cac vSji de xa hoi. 

Giai phap chien hide Ik phuidng thtic cd ban de thiic hien 
nhiem vu nham dat t6i muc tieu chien liidc. 













Cac giai phap chien liidc thiictng diidc bieu hien chu yeu 
diidi hinh thiic cac chinh sach phat trien. Chlnh sach trong 
chien liidc dUdc xem nhii nhiitng giai phap diia chien liidc tdi 
thanh cong. Co nhieu cap chfnh sach. Trong chien liidc phat 
trien kinh te - xa hoi, chinh sach la nhutng giai phap 16n. 
Trong cac ke hoach, chinh sach diidc xem la nhCfng giai phap 
cu the hdn. Chinh sach co vi tri quan trong trong chien liidc 
noi chung va trong cac ke' hoach cu the noi rieng. Nhiem vu 
cua chinh sach la tim den va khai thong nhung dong liic cho 
phat trien kinh te - xa hoi. Chinh sach la con dUdng de di den 
thang Idi cua chien liidc va ke hoach. Mot nhiem vu chien 
liidc hoac ke hoach dUdc thiic hien thong qua mot hoac mot 
so'chinh sach co quan he chat che, doi hoi tinh dong bo. 

Trong chien liidc phat trien kinh te - xa hoi 2001 - 2010 
Dang ta dac biet quan tarn den cac chinh sach kinh te - xa 
hoi: chinh sach phat trien nen kinh te nhieu thanh ph4n 
(kinh te nha niictc; kinh te tap the; kinh te ca the - tieu chu; 
kinh te tii ban tii nhan; kinh te tii ban nhd niidc; kinh te co 
von diiu tii niidc ngoai), chinh sach kinh te doi ngoai, chinh 
sach tai chinh, chinh sach tien te, chinh sach khuyen khich 
canh tranh kiem soat doc quyen trong canh tranh, chinh 
sach phat trien cac loai thi triiclng ba't dong san, lao dong, 
thiidng mai, dien td, chinh sach khoa hoc - cong nghe. Ngoai 
cac chinh sach kinh te, cac chinh sach xa hoi cung diidc Dang 
ta quan tarn nham giai quyet cac nhiem vu va muc tieu xa 
hoi, trong chien liidc nhii chinh sach giao due, chinh sach van 
hoa, chinh sach xoa doi giam ngheo, chinh sach den di dap 
nghTa v.v... 




















3.1.6. Xay ditng quy hoach phat trien kinh te - xd hoi 

Quy hoach phat trien kinh te - xa hoi la hinh thfic dinh 
hitdng phat trien kinh ti dai han. Trong do xac dinh ro quy 
mo va gi6i han cho sit phat trien. No tao ra khung canh va 
dUdng net phat trien. Bcti vay, quy hoach la tiin de cho viec 
xay ditng cac ke hoach, chitdng trinh va dit an khu vitc va 
quoc gia. 

Thitc chat cua cong tac quy hoach la xay ditng khung vi 
mo ve to chflc khong gian nham cung ctfp nhfing can cc£ khoa 
hoc cho cac c£p de chi dao vi mo nen kinh te thong qua cac ke 
hoach, cac chitdng trinh, dit an d&u tit bao dam cho nen kinh 
te phat trien nhanh, ben vdng va co hieu qua. 

Nh|in thitc ro vai tro cua cong tac quy hoach trong dinh 
hit6ng phat trien kinh te' - xa hoi, Dang va Nha nit6c ta da va 
dang xuc tien viec xay ditng va hoan thien cac quy hoach 
tong the va chi tiet cho phat tri§n nen kinh t6 quoc dan, cac 
nganh, vung va dia phitdng. Xay ditng quy hoach khai thac 
va sii dung cac nguon litc cua dat nitdc, ca ve nguon nhan litc, 
thi nguyen thien nhien vh cac nguon litc khac. 

Dinh hitdng hoan thien cong tac quy hoach. Ban chat cua 
quy hoach la cu the hoa chien lufdc ve khong gian va thdi 
gian. Quy hoach lanh tho cin thitc hien theo nguyen tile 
phan c£p ttic la viec xay ditng vk thitc hien quy hoach cua 
cap nao thi dita chu yeu vao nguon litc cua c&'p do. Chlnh 
quyen c£p tren co trach nhiem pho'i hdp dieu hok quy hoach 
cua chinh quyen cap ditdi trite tiep. 


















Quy hoach su£ dung d&"t dac biet la quy hoach do thi la 
nghiem vu quan trong cua Nha nude. Quy hoach do thi chn 
difdc tien hanh mot each cong khai va on dinh. 

Quy hoach tong the nganh nen ap dung cho nhiing nganh 
mang tlnh chien lUo'c va tinh he thong toan quoc co tmh den 
sit tham gia cua cac thanh phan kinh te. Quy hoach phat 
trien cua cac nganh co san pham va dich vu mang tmh 
thUdng mai, phu thuoc vao sil bien dong cua thi tritdng trong 
nude va the gidi, vao tien bo khoa hoc va ky thuat thi chi nen 
diing d mUc do dinh hudng, du bao, han che t6'i da viec sd 
dung nguon ngan sach de ddu tU cho cac du an d nhiing linh 
vuc nay. C^n co quy che cong bo" cong khai cac quy hoach de 
cac thanh phan kinh te gdp y kien, tham khao va tich cUc 
tham gia thuc hien. 


3.1. 7. Lap ke hoach phat trien kinh te - xa hoi 5 nam 

a) Khai niem: Day Id hinh thUc chu yeu cua cong tac ke 
hoach hoa. ChUc nang cua ke hoach 5 nam la cu the hoa 
chi§n lUdc ddi han, nhiing phUdng hudng chu yeu phat trien 
kinh te quoc dan, nhiing bien phap nham nang cao hieu qua 
cua nen san xuat - xa hoi. Ke hoach 5 nam xac dinh nhiing 
chi tieu cd ban, dinh hudng cho sii phat trien cua dat nUdc, 
xac dinh nhiing Knh vUc Nha nude se Uu tien tap trung phat 
then, xac dinh nguyen tac hoach dinh vh xay dung chinh 
sach cu the de hudng toan bo nen kinh te quoc dan theo dinh 
hudng da chon. Do dd, ke hoach 5 nam la hinh thUc lien ket 
chinh trong he thong ke hoach va la hinh thUc chu yeu cua 
ke hoach nha ntfdc. 

7 . 

o Viet Nam, cac ke hoach phat trien kinh te - xa hoi 5 
nam da ditdc hoach dinh, trd thanh cong cu quan ly quan 











trong cua Nha mid c, gop phan dda nen kinh te thoat khoi 
khung hoang, tao ra tien de\ cd sd cho s \l phat trien nhutng 
nam sau. “Ke hoach phat then kinh te - xa hoi 5 nam 2001 - 
2005 la b\idc rat quan trong trong viec thtfc hien chien ltfdc 
10 nam 2001 - 2010 nham: tang trtfcJng kinh te nhanh va ben 
vQng. Chuyen dich manh cd cK\x kinh te, cd cau lao dong theo 
htfdng cong nghiep hoa, hien dai hoa, nang cao ro ret hieu 
qua va she canh tranh cua nen kinh te. Md rong kinh te doi 
ngoai. Tao chuyen bien manh me ve giao due va dao tao, 
khoa hoc va cong nghe, phat huy nhan to" con ngifcfi, tao 
nhieu viec lam; cd ban xoa doi giam so" ho ngheo; d^y lui cac 
te nan xa hoi; on dinh va cai thien ddi song nhan dan. Tiep 
tuc tang ctfcfng ket cau ha tang kinh te - xa hoi; hinh thanh 
mot btfdc quan trpng the che kinh te thi trtfdng dinh htfdng 
xa hei chu nghia. Giuf vflng on dinh chlnh tri va trat ttf an 
toan xa hoi, bao ve vtfng chac doc l&p chu quyen, toan ven 
lanh tho va an ninh quoc gia tl2 . 

Trong 5 nam 2001 - 2005 phan dau dat nhip do tang 
trtfcfng tong san pham trong ntfdc binh quan la 7,5%/nam. 

b) Cac bitdc xay ditng kehoach phat trien kinh te - xa hoi 5 
nam 

Ke hoach 5 nam mang tinh dinh htfo’ng va dU bao. Do v&y, 
cong tac dtf bao dac biet la dtf bao trung han chiem mot vi tri 
dac biet quan trpng trong viec l&p ke hoach. Ke hoach 5 nam 
dtfdc xay dtf ng tren cd scf mot so" mo hinh kinh te vi mo va mo 
hinh diiu vao dau ra. Toe do tang trtfclng kinh te trong ke 
hoach 5 nam co the dtfdc xac dinh vdi stf trd giup cua cac mo 


2 Nghi quy£t Dai h6i dai bieu toan qu6c l£n thix IX Dang C6ng san Vi^t Nam. 











hinh kinh te vi mo va mot so' gia thiet cung nhu mot so' giai 
phap chinh sach - ket qua cac mo hinh kinh te vi mo se dude 
dUa vao ti'nh trong mo hinh dau vao - dau ra de xac dinh gia 
cua cac nganh cung nhu nhu ciu d&u tU cho nganh do. 

Cac budc xay dPng ke hoach 5 nam bao gom: 

1) Danh gia tinh hinh thiic hien cac muc tieu va cac chi 
tieu cua ke hoach 5 nam trtfdc. 

2) Du bao cac tinh huong phat trien trong thdi ky ke hoach 
bao gom danh gia cac nguon lUc phat trien co the khai thac 
dua vao ke hoach. Du bao cac tinh huong kinh te - xa hoi 
trong va ngoai nude, cac tac dong cua cac yeu to lien quan tit 
do khlng dinh nhUng thuan ldi va thach thiic. 

3) Lua chon cac phUdng an phat trien, phan tich tctng 
phUdng an dUa tren viec du bao cac tinh huong phat trien. 

4) Xay dung he thong cac quan diem phat trien dUa vao 
chien lUdc phat trien kinh te - xa hoi cua dat nUdc va sU phan 
ky cac giai doan phat trien. 

5) Xac dinh cac muc tieu va cac chi tieu phat trien cua nen 
kinh te d cap vi mo. 

6) Xay dung he thong cac can doi vi mo chu yeu nhU: tich 
luy - tieu dilng; ngan sach nha nude; ddu tu phat trien kinh 
te - xa hoi, xuat nhdp khftu, thanh toan quoc te, cung cau cua 
san pham chu yeu. 

7) Xay dung cac chUdng trinh phat trien nhdm bao dam 
thUc hien muc tieu. 












8) Xay dung he thong cac giai phap, cac cd che chi'nh sach . 
de dieu hanh nen kinh te bao dam thuc hien muc tieu. 

c) Doi mdi xay ditng ke hoach phat trien kinh te - xa hoi 5 
nam 


- Xac l&p cac cd sd cho viec lap ke hoach 5 nam. Cac cd sd 
nay bao gom: du bao phat trien cua cac nganh; kha nang 
bien dong cua nhflng yeu to' quoc te, xu the hoi nhdp khu \aic 
va quoc te, ti§n bo khoa hoc va cong nghe tren the gidi, hieu 
qua Va kha nang canh tranh cua mot so' nganh chu chot v.v... 

- Doi mdi noi dung cua ke hoach 5 nam. Ke hoach 5 nam 
can tdp trung nguon luc vao mot so' ft muc tieu quan trong, 
nhUng muc tieu khac co the chi cdn dat den mflc do toi thieu 
c&n thiet. O cap Trung Udng nen dac biet chu y den nhung 
chi tieu: mUc thu nhap binh quan dau ngUdi tai nam cuo'i cua 
ky ke hoach, ty trong nong nghiep - cong nghiep va dich vu 
trong GDP, cd cau lao dong xa hoi, chenh lech thu nh&p binh 
quan giUa thanh thi va nong thon; to'c do tang nang su&'t lao 
dong, he so'ICOR v.v... 

- Doi mdi quy trinh xay dung ke hoach 5 nam. Viec xay 
dung ke hoach 5 nam cin thUc hien theo mot quy trinh vdi 
su pho'i hdp chat che v& phan cong cu the giUa cac cap, cac Bo 
c6 sit tham gia cua cac ting ldp va to chuc trong xa hoi. 

- Doi mdi phvfdng phap xay dung ke hoach 5 nam. De dam 
bao ti'nh lien tuc va he thong cua ke hoach co the thu nghiem 
phUdng phap “cuon chieu” trong xay dung ke hoach. PhUdng 
phap ndy da dUdc ap dung thanh cong d mot so' nUdc nhU 
Phap, Nhat.. Theo phUdng phap ndy, ke hoach 5 nam se xac 
dinh nhflng muc tieu tong the bao gom ke hoach chi'nh thde 








cua nam hien hanh, ke hoach di i tinh cho nam tiep theo va 
di bao ke hoach cho 3 nam con lai. Do vky se khac phuc didc 
tinh nil it thdi, si khong phi hdp giia muc tieu ke" hoach de 
ra v6i dieu ki§n thay doi thidng xuyen cua moi tracing. 

3.1.8. Lap ke hoach kinh te - xa hoi hang nam 

a) Khdi niem: Ke hoach nam la cd sb cua si chi dao va 
dieu hanh nen kinh te quoc dan, la chidng trinh cong tac cu 
the cua cac khau chu yeu trong nen kinh te. Chic nang cua 
k£ hoach nay la phan pho"i cac nguon vit ti va tai chinh 
nhim bao dam hoat dong cua cac nganh trong nen kinh te, la 
gii ving si can doi trong cac linh vie san xu£t va diu ti, 
trong viec hinh thanh va thic hien cac khoan thu nh&p cua 
dan ci, la xac dinh phidng hidng si dung cac nguon lie cua 
cac to chic trong qua trinh hoat dong. 

Ke hoach hang nam bao dam sil thic hi6n tuan ti cac 
nhiem vu cua ke hoach 5 nam, dong thdi la cong cu di dieu 
chinh cac nhi&m vu hang nam cua ke hoach 5 nam co tinh 
den tinh hinh kinh te chinh tri hien tai. Viec dieu chinh 
nhing nhiem vu hang nam khong didc lam anh hieing den 
nhing chi tieu cuoi cung cua ke hoach 5 nam. 

La bo phan csfu thanh cua ke hoach 5 nam, ke hoach hang 
nam co vai tro doc lap nhat dinh. Ke hoach hang nam co the 
bao ham cac chinh sach linh hoat phu hdp vdi nhing thay doi 
trong va ngoai nidc ma khong di kien het trong khi xay 
ding ke hoach 5 nam. 

Trong cong tac ke hoach hang nam, Nha nidc si dung 
triet de nguyen tic phap lenh va phan cong cu the cua xa 
hoi. Thic chat cua ke hoach hang nam la ke hoach diiu hanh 









cua Nha nude nhkm thflc hien ke hoach 5 nam, tflng budc 
Itfdrig hoa d mute do cho phep cac muc tieu phat trien kinh te 
* ^° 1 ’ ^ ng cU(3n g tiem lflc kinh te va thay doi cd clTu cua 

nen kinh te quoc dan. Ke hoach hang nam khong chfla dung 
nhflng mqc tieu cu the chi bao gom mot hoac mot so chi tieu 
dufdc viet ra ti£ ke hoach 5 nam. Tuy tinh hinh cu the ve kinh 

te - xa hoi, Nha nude se xac dinh thfl tu uu tien cua nhflng 
muc tieu nay. 

Trong ke hoach hang nam, viec xay dung cac giai phap 
chinh sach can dfla vao mot mo hinh phan tich chinh sach. 
Mo hinh nay phai xac dinh dupe nhflng yeu to nao la yeu to' 
Nha nude co the tac dong true tiep dupe, nhflng yeu to nao 
nam ngoai su tac dong cua Nha nude de tfl do xac dinh 
nhUng cong cu chinh sach nha nude co the su dung. 

Vipc xac dinh mfle do su dung moi cong cu. chinh sach edn 
co mot mo hinh phan tich mol quan he dinh lUdng giUa cong 
C1 f chinh sach va cac chi tieu ke' hoach phu hdp vdi dieu kien 
cua Viet Nam. Trong thdi gian trUdc mat, khi chUa co nhflng 
mo hinh hoan chinh cd the sfl dung nhflng phfldng phap 
phan tich ddn gian hoac nhflng mo hinh ddn gian. 

b) Doi men cong tac ke hoach hang ndm 

Trong mol quan he vdi ke hoach 5 nam, ke hoach hang 
nam chu yeu chi mang noi dung phan bo cac nguon lflc, dac 
biet Ik nguon tai chinh de thflc hien mot phfln muc tieu cua 
ke hoach 5 nam. He thong ke hoach hang nam bao gom: 

- Ke' hoach dinh hudng phat trien kinh te - xa hoi hang 
nam. 














- Ke hoach dau tti cua Nha nticfc. 

- Ke hoach ngan sach cua Nha ntibc. 

- Ke hoach cung ting tien te. 

* Ke hoach xu&'t nh&p khau va quan ly can can thanh toan 
quoc te, quan ly vay vh tra nd v6i nti6c ngoai. 

Ve nguyen t&c, he thong ke hoach kinh te quoc dan trong 
nen kinh te thi trtidng khong bao gom ke hoach san xu&'t 
kinh doanh cua cac doanh nghiep. Tuy nhien, trong qua 
trinh chuyen doi, Nha ntidc con nam vi tri doc quyen hoac 
chu dao d mot so nganh then chot, vi the ke hoach kinh 
quoc dan trong giai doan nay can co moi quan he g&n bo v6i 
ke hoach cua nhting tong cong ty chu chot (Diu khi, Dien ltic, 
Bitu chinh Vien thong v.v...), ben canh do he thong ngan 
hang thtidng mai cung giti vai tro quan trong trong viec dieu 
hanh kinh te. Do v&y, cac ngan hang thtidng mai 16n va cac 
tong cong ty chu chot can dinh ky bao cao ve ke hoach va 
tinh hinh san xuat - kinh doanh cua minh de Chinh phu co 
nhting thong tin can thi£t cho viec lap va dieu hanh ke 
hoach. 

Muc tieu cua dieu hanh la kip thdi can thiep gian tiep 
hoac true tiep vao nen kinh te khi c6 xutft hien bien dong moi 
trtidng lam anh htidng den viec thtic hien cac muc tieu ke 
hoach, song sti can thiep nay khong nen dien ra thtidng 
xuyen lam anh htidng den tinh on dinh cua he thong chinh 
sach kinh te. Vi v&y, de nang cao ch£t ltidng cong tac dieu 
hanh ke hoach, trticJc het can phai cung co' he thong thong tin 
va xay dting nhting mo hinh phan tich va dti bao co do tin cay 
cao. Phoi hdp ket qua nay vdi y kien chuyen gia cho phep 












Nha nude cac ch'p xac dinh khdi diem, mtic do, pham vi va 
each thUc can thidp mot each hdp ly vao nen kinh td'. 

3.1.9. Xdy ditng cac chiidng trinh quoc gia 

Chudng trinh la to hdp cac muc tieu, cac chfnh sach, cac 
thu tuc, cac quy tic, cac nhiem vu, cac bude phai tien hanh, 
cac nguon liic can sii dung va cac yeu to' cln thiet khac de 
thpc hien mot y do Idn, mot muc tieu nhat dinh ve phat trien 
kinh te - xa hoi trong mot thdi ky nhat dinh. 

Chiidng trinh co the’ la ldn va dai han nhu chiidng trinh 
cong nghiep hoa va hien dai hoa da't nude, cd the la trung 
han (5 nam) va chiidng trinh nho ngln han (1 nam). 

Viec thiic hien cac chiidng trinh la nhiem vu ma theo do 
Nha nude thie't ldp trinh tu cac hoat dong cln thiet d£ thiic 
hien cac muc tieu cua minh. Chudng trinh quy dinh sii Uu 
tien cua cac hoat dong nhu vay, Nha nude co the tap trung 
phln cd ban cac nguon luc cua da't nude vao cac khau xung 
yeu quyd't dinh sii phat trien. 


Khong cd cac chudng trinh cua Nha nude thi dl nly sinh 
khuynh hudng chi ia m nhung dieu mdi thoat nhin thi co ve 
Jaquan trong nhung chi la “tnidc mlt”, gat bd mfft nhflng 
van de ldn ma khong bit tay vao vide thiic hien chung ngay 
tti dlu thi khd co the dUdc thiic hien xong. 

Chudng trinh va ke hoach co quan he vdi nhau va co diem 
khac nhau. Chudng trinh la mot bo phhn cua ke' hoach hay 
mot phUdng thUc van hanh cua ke hoach de dua nhiem vu ke 
hoach vao thiic te cuoc song. Chudng trinh bao dam phoi hdp 
mot each dong bo cac bien phap lien quan trong viec thiic 













hien muc tieu cua k£ hoach da de ra theo tien do chat che va 
thong nh£t. 

Chiidng trinh t&p trung nhfing nguon liic han hep vao giai 
quyet c6 hieu qua nhQng trong tam cua ke hoach nha mfcic 
trong tifng thdi ky de tao nen cd cau mdi. 

Chiidng trinh cho phep kh&c phuc tinh trang tach rdi gitfa 
cac nhiem vu cua ke hoach, giai quyet mot each co he thong 
cac tac dong cua ke hoach, bao dam hieu qua kinh te - xa hoi 
trong pham vi nen kinh te quoc dan. 

Trinh do phat trien kinh te cang dude nang cao, nhtfng 
moi quan he lien nganh va lien vung cang trd n£n phiic tap 
thi vai tro cua chiidng trinh dong bo viidt ra ngoai khuon kho 
cua cong tac ke hoach hoa theo nganh va theo vung lanh tho 
cang tang them. 

Chiidng trinh quoc gia la mot van kien k£ hoach co tinh 
ch£t phap lenh va phan cong cu thi. Trong do quy dinh 
nhtfng bien phap kinh te - ky thuat nghien efiu khoa hoc v& 
to chile kinh doanh v.v... gan vdi nhau theo cac nguon, theo 
ngifdi thiic hi§n vk theo thdi han thiic hien. De thiic hien cac 
bien phap nay phai co nhieu ng&nh, nhieu cd quan kinh te va 
vung kinh ti tham gia. Toan bo cac bien phap nay cho phep 
giai quydt dtfdc mot vSh &£ kinh te - xa hoi cu the. Dac diem 
cua chiidng trinh \k tinh chkt co muc tiSu diidc bieu hien riit 
ro rang. Tuy nhien, trong qua trinh thiic hien chiidng trinh 
neu can thay doi muc tieu va dieu kien cSn doi, cac cd quan 
chile nang co the xem xet va di£u chinh trong thdi gian ke 
hoach 5 nam vh hang nam. 

Nhii v&y, thong qua cac chiidng trinh quoc gia, Chinh phu 
co thi tap hdp dUdc cac nguon liic, chi dao vk thi hanh cac cd 







che chinh sach rieng de giai quyet mot van de kinh te - xa hoi 
bile xuc, noi com trong mot thdi gian nhat dinh. 

Noi dung cua moi chUdng trinh muc tieu quoc gia bao gom. 

1) Muc tieu cua chvicing trinh. 

2) Cac nhom du an cua chUdng trinh. 

3) Phan cong quan ly thile hien chvldng trinh. 

Trong ke hoach phat tri^n kinh te - xa hoi 5 nam 2001 - 
2005, Nha nvtdc ta xac dinh co 6 chvldng trinh muc tieu quoc 
gia. 

1) Chvldng trinh muc tieu quoc gia xoa doi giam ngheo va 
viec lam. 

2) ChUdng trinh muc tieu quoc gia nude sach va ve sinh 
moi trUdng nong thon. 

3) ChUdng trinh muc tieu quoc gia dan so va ke hoach hoa 
gia dinh. 

4) ChUdng trinh muc tieu quoc gia phong cho'ng mot so 
b$nh xa hoi, benh dich nguy hiem va HIV/AIDS. 

5) ChUdng trinh muc tieu quoc gia van hoa. 

6) ChUdng trinh muc tieu quoc gia giao due va dao tao. 

3.2. Chub n£ng to chut dieu hdnh nen kinh te 

3.2.1. Khai niem 

ChUc nang to chuc dieu hanh nen kinh te cua Nha nUdc la 
tap hdp nhUng nhiem vu ma Nha nUdc phai thUc hien nham 
thiet lap he thong quan ly va he thong san xuat cua nen kinh 











te quoc dan cung nhut van hanh he thong do hoat dong theo 
dinh hutcing cua ke hoach. 

Chute nang to chute va dieu hanh khong chi co nhiem vu 
tao lap chu the quan ly nen kinh te quoc dan ma con tao lap 
dox tutdng quan ly cung nhuf sut vhn hanh chu the va doi tutdng 
theo dinh hutcing ke hoach cua Nha nutde. 

To chhc la sd lien ket cua nhiing con ngUdi cung thxJc hien 
mot chxldng trinh, muc tieu nhlit dinh theo nhutng nguyen tac 
nhat dinh. Bdi vay, chute nang to chute va dieu hanh nen kinh 
t§ khong chi la viec thiet lap ra cac cd quan nha nitdc trong 
bo may quan ly nen kinh te quoc dan, cac ddn vi kinh te 
trong he thong san xuat ma con dam bao yeu to" con ngutdi 
cho cac cd quan, ddn vi thiet 14p ra hoat dong co hieu qua 
theo dinh hufeing ke hoach. 

3.2.2. Y nghia 

Chute nang to chute va dieu hanh nen kinh te cua Nha nude 
co vi trl then chot trong tie'n trinh quan ly nen kinh te quoc 
dan xuCt phat tut nhiing lu&n cut sau: 

- To chute va dieu hanh tot tren binh dien tong the nen 
kinh te" quoc dan tao ra sutc manh tong hdp cho toan bo nen 
kinh te. Ching han, trong linh vUc san xuat, tranh duidc txnh 
trang chia cat, manh mun, hieu qua tM'p. 

- To chute va dieu hanh tot khong chi tao sxi thong nhat, ky 
cutdng ma con tao ra dong lute sang tao cho cac ddn vi, cac cap 
ti-ong he thong quan ly va he thong san xuh't. 













- To chtic va dieu hanh tot se huy dong dtfdc moi nguon ltfc 
vao cong cuoc phat trien kinh te d£t nildc. K& ca nguon liic 
trong nude va nguon hie nvfcfc ngoai, ke ca nhan hie, v&t ltfc 
va tai ltfc. 

- To chtic va dieu hanh tot dam bao ca trang thai tinh va 
trang thai dong cua quan ly nen kinh te quoc dan, hai trang 
thai nay bo sung cho nhau tao ra si 1 hoan thien cua quan ly, 
trong do lfiy to chric lam trong. 

T6m lai: To chtic vh dieu hanh n£n kinh t§' la chute nang 
tat yeu trong quan ly nha ni idc ve kinh tS de dam bao hien 
thtf c hoa nhiing dinh htf 6ng ke hoach cua Nha ntf 6c. 


3.2,3. Noi dung 

Chute nang to chiSc va dieu hanh nen kinh te gom 3 noi 
dung: 

- To chute bo may quan ly nha nxidc ve kinh t£ tut Trung 
tfdng t6i dia phtfdng. 

- To chfic bo may san xuSt nen kinh te quoc ddn. 

• Dam bao stf van hanh bo may quan ly va san xu*£t hoat 
dong theo htfdng ke hoach, 

3.2.3.1. To chute bo may quan ly nhh ntfdc ve kinh te' gom 
cac noi dung sau: 

- Xay dtfng va hoan thien th^ che hanh chinh - kinh te. 

- Thiet l&p cd c£u to chute va cd c£u v&n hknh cua bo may 
quan ly nha ntfdc ve kinh te cac cap. 















- Xay dung doi ngu cong chQc hilnh chinh - kinh te. 

3.2.3.2. To chfic bo may san xuat kinh te quoc dan hoat 
dong gom cac noi dung sau: 

- Xay dung va hokn thien the che kinh te. 

- Thiet lap he thong kinh te bao gom cac ddn vi kinh t£ 
theo nganh, theo thanh phan kinh te, theo vung va theo loai 
hinh san xuat kinh te cung nhU cac trung tam khoa hoc, dao 
tao va cac ddn vi sU nghiep, phuc vu cho phat trien kinh te. 

- Dao tao nhan luc cho cac ddn vi, cac nganh kinh te. 

- Hinh thanh va hoan thi£n he thong chu^n mUc cho hoat 
dong kinh te cua cac ddn vi va ca nhfin. 

3.2.3.3. Van hanh bo may quan ly va san xuat 

Bao gom cac noi dung: 

- Tao dong luc cho hai bo may hoat dong theo dinh hudng 
ke hoach. 

- Phoi hdp hoat dong gifia cac ddn vi trong h6 thong quan 
ly va he thong san xu&t nham dat muc tieu chung cua nen 
kinh te quoc dan. 

- Hudng dkn don doc nhQng ddn vi trong he thong quan ly 
vk san xuift thUc hien theo dinh hUdng va phap lu&t. 

- Xxi ly nhQng true trac thUc te de dam bao cho sU phat 
trien cua nen kinh te quoc dan theo dinh hUdng ke hoach. 

* Tim nhQng giai phap mdi cho phat trien kinh te. 

ThUc chat cua dieu hanh nen kinh te la Nha nUdc ap dung 
mot each linh hoat cac phUdng phap quan ly hanh chinh, 
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kinh tM va giao due tac dong den nen kinh te nham dam bao 
sil van dong cua nen kinh te theo dung hildng va muc tieu ke 
hoach. 

3.3. Chut nSng ki€m so&t sifphat trien kinh te 

3.3.1. Khai niem 

Chile nang kiem soat sfi phat trien nen kinh te quoc dan 
la tong the nhfing hoat dong cua Nha nildc nham kip thdi 
phat hien va xi i ly nhfing sai sot, ach t&c, do ve, nhfing kho 
khan, vildng mac cung nh \i nhfing cd hoi phat trien kinh te 
nham dam bao cho nen kinh te hoat dong dung dinh htfdng 
ke hoach va co hieu qua. 

Nhiem vu cua chtic nang kiem soat trong quan ly nha 
nildc ve kinh t§' la danh gia chinh xac ket qua hoat dong cua 
nen kinh te de co nhfing can thiep htip ly cua Nha nildc tdi 
nen kinh te. Bdi vay, kiem soat thfic ch^t la mot he thong 
phan hoi va dfi bao. Phan hoi cho phep Nha nildc th&y ro 
hien trang cua nen kinh te de co sil dieu chinh. Dll bao cho 
phep Nha nildc hieing trildc trang thai tildng lai cua nen kinh 
te de co nhfing can thiep kip thdi nh&m tranh nhfing h&u qua 
cho nen kinh te. He thong kiem soat phan hoi chu yeu kiem 
soat nhfing ket qua d&u ra de phat hi£n sai l§ch so vdi nhfing 
chuan mile dildc xac dinh cua Nhk nildc (ke hoach, dinh mfic, 
lu&t phap) de dieu chinh. Neu co nhfing ket qua khong mong 
muon thi chi co th§ dildc khac phuc d nhfing chu ky quan ly 
sau. He thong kiem soat dfi bao chu yeu kiem soat cac yeu to* 
dau vao de lildng trildc ket qua dau ra ma co nhfing can thiep 
trildc khi hoat dong. Nhil vay, kiem soat luon luon gan vdi 
dieu chinh nhufng quan trong la d cho dieu chinh trildc se 











han che dude nhflng hau qua co the co. Neu dieu chinh sau co 
nghia la phong benh hay chuta benh. Phong benh luon luon 
co hieu qua hdn. 

3,3.2. Vai tro cua chute nang kiem soat phdt trien kinh te 


Kiem soat phat trien kinh te la chiic nang t£t yeu cua 
quan ly nha nUdc v$ kinh t£. Tinh t£Lt yeu nay dUdc the hien 
tren cac khia canh sau: 


- Kiem soat dam bao cho viec thuc hien cac ke hoach kinh 
te quoc dan. 

- Kiem soat cho phep phat. hien sua chfla cac sai lam trUdc 
khi chung trcf nen nghiem trong de moi hoat dong cua cac cd 
quan, cong chiic nha nUdc cung nhu cac chu the kinh te tren 
thi trUdng thUc hien dung dinh hUdng cua ke hoach va luat 
phap. 

- Kiem soat giup Nha nude theo sat va doi pho diidc vdi sU 
thay doi cua moi trUdng, tao ra sU phii hdp cua he thong kinh 
te vdi moi trtfcfng. 

- Kiem soat cho phep hoan thien cac quyet dinh quan ly 
cua Nh£t niidc, cua he thong ke hoach, dudng loi va chinh 
sach cung phap luM cua Nha nUdc. 

- Kiem soat cho phep phat hidn nhiing cd hoi mdi cho phat 
trien kinh te d£t nufdc de kip thdi khai thac chung. 

3,3,3, Noi dung cua kiem soat phdt trien kinh te 

Chiic nang kiem soat phat trien kinh te co nhieu noi dung 
khac nhau: 













3.3.3.1. Kiem soat sU phat trien theo dinh hudng ke hoach 
cua nen kinh te 

Trong noi dung kiem soat nay cac loai ke hoach td chien 
lndc phat trien kinh te - xa hoi, cac quy hoach phat trien, cac 
ke hoach phat trien kinh te - xa hoi 5 nam va hang nam den 
cac chu’cfng trinh va du! an quoc gia la cac chuan mile de kiem 
soat. Moi sU sai lech qua mdc do so vdi cac muc tieu ke hoach 
tren deu can co sit dieu chinh nhat dinh. 

3.3.3.2. Kiem soat viec sd dung cac nguon lUc cua dd't ml6c 

Trong loai kiem soat nay nguon lUc cua dat nude Id ddi 
tuqng kiem soat cua Nha nildc. Nhiem vu kiem soat viec sd 
dung cac nguon lufc cua ddt nitdc Id dam bao cac nguon luc 
dude sd dung dung muc di'ch va co hieu qua, tranh that thoat 
lang phi. 

3.3.3.3. Kiem soat vide thde hien cac chu trUdng, chinh 
sach, phap luat cua Nha ml6c 

Loai kiem soat nay nhdm dam bao viec chd'p hanh cac chu 
trUdng, chinh sach, phap luat cua Nha nude cua tat ca cac to 
chdc vd ca nhan trong bo may quan ly nha nvfdc va xa hoi. 

3.3.3.4. Kiem soat viec thuc hien cac chdc nang cua cd 
quan nha niletc trong linh vUc quan ly kinh te 

Noi dung kiem soat nay dam bao tinh trach nhiem trong 
hoat dong cua cac cd quan quan ly nha nd6c ve kinh te. 

3.3.3.5. Kiem soat tinh hdp ly cua cac cong cu, chinh sach, 
phap ludt trong linh vUc kinh te de dam bao tinh cha't thuc 

















cMy kinh te cua chung, kiem soat lam phat va bien dong kinh 
te trong niicic. 

3.3.4. Hinh thiCc cua chiic ndng kiem soat 

Chifc nang kiem soat trong quan ly nha. nutdc ve kinh te 
dvfdc thutc hien thong qua nhieu hinh thfle khac nhau: Giam 
sat, kiem tra, thanh tra, kiem sat tai phan va kiem toan Nha 
niJcfc. 

3.3.4.1. Giam sat 

Giam sat la hoat dong cua cac cd quan quyen lute nha 
mtdc, toa an nham chan chinh nhflng lenh lac trai phap luat, 
sai muc tieu doi v6i he thong khac nam ngoai quan he trite 
thuoc theo chieu doc. 

Giam sat la chiic nang kiem dinh cua cd quan quyen liic 
nhh nfldc. Chute nang nay xufl't phat tit dia vi chinh tri - phsip 
luft cua Quoc hoi, cua Hoi dong nhan dan la cd quan true 
ti^p nhan quyen lute tut nhan dan, thay mat nhan dan thutc 
hien moi quyen cua Nha nude. Mat khac, con xuflt phat tut 
quyen ban hanh luht (Quoc hoi) va nhflng nghi quyet ma 
nhflng cd quan hhnh chinh nha nufdc phai chap hanh. Ngoai 
chfle nang l$p hien, lAp phap, Quoc hoi con thutc hien quyen 
giam sat toi cao doi vdi toan bo hoat dong cua Nha nfldc, thfle 
hien quyen giam sat toi cao viec tuan theo hien phap, luat va 
nghi quyet cua Quoc hoi. 

Hoat dong giam sat cua Quoc hoi dfldc thfle hien thong 
qua cac hinh thfle sau: 

- Thfle hien tren ky hop nghe bao cao cua Chinh phu, cac 
Bo, cd quan ngang Bo va cd quan khac thuoc Chinh phu, thao 
lufln, danh gia cac bao cao do. 




















- Thong qua quyen chat van cua dai bieu Quoc hoi doi v6i 
Thu tudng C hlnh phu, Bo tracing va cac thanh vien khac cua 

Chinh phu. 

- Cac uy vien uy ban, hoi dong cua Quoc hoi giup Quoc hpi 
thiic hien quyen giam sat va tren cac ky hqp bao cao trUdc 
Quoc hoi ve hoat dong cua minh trong cac ban bao cao, th&m 
tra, t.huyet trinh pham vi giam sat cua Quoc hoi la: giam sat 
viec thi hanh Hien phap, Luit, Nghi quyet cua Quoc hoi, 
Phap lenh, Nghi quyet cua Uy ban ThUdng vu Quoc hqi, 
giam sat hoat dong cua Chinh phu, giam sat hoat dqng cua 

Hoi dong nhan dan. 

- Thong qua dai bieu Quoc hoi ti§p xuc vdi cu tri, nghe yeu 
ciu kien nghi, khieu nai va to cao cua ch tri hoac bang cac 
tham du ky hop cua Hoi dong nhan dan. 

- Trong trPPng hdp dac biet, Quoc hoi^co the thhnhlap 
nhflng doin kiim tra dac biet, nhfing Uy ban lam thdi de 
kiim tra xem xet nhiing vu viec dac biet. 

Nhiing dieu chinh trong hoat dong giam sat cua Quoc hoi 
doi v6i bo may hanh chinh nhi nU6c bao gom: 

- VI to chic: quyet dinh thhnh lip, bai bo cac Bo va cd 
quan ngang Bo cua Chinh phu; thanh lip mdi, nhip, chia, 
dieu chinh dia gi<3i tinh, thanh pho' true thuoc Trung Udng; 
thinh lip hoac giii thi cic ddn vi hanh chinh - kinh te dac 

biet. 

- Ve noi dung cong tac: bai bo cac van ban cua Chu tjch 
nUdc, Uy ban ThUdng vu Quoc hoi, Chinh phu trai v6i Hien 
phap, Luit va Nghi quyet cua Quoc hoi tren linh quan ly 

kinh te; svfa doi lu&t. 














- Ve nhan sii: b&u, mien nhiem, bai nhiem cac chflc danh 
cao nhat cua bo may nha nifdc, phe chuan de nghi cua Thu 
tutfng ve bo nhiem, miin nhiem cac chute Pho Thu tUdng, Bo 
tritdng va cac thanh vien khac cua Chinh phu. 

Hoi dong nhan dan la cd quan quyen lute nha nitbc d dia 
phufdng. Hoi dong nhan dan cac cgp giam sat cac hoat dong 
cua Uy ban nhan dan, cac cd quan chuyen mon cua Uy ban 
nhan dan, cac doanh nghiep, cd quan to chute true thuoc minh 
cung nhu trite thuoc c&p tren dong tai dia phifdng. 

Hoat dong giam sat cua Hoi dong nhan dan co can cut 
pham vi noi dung, hinh thfle va phitdng phap tUdng t.U nhu 
hoat dong giam sat cua Quoc hoi, nhitng d cac nac thang 
quyen Inc th&p hdn, tren dia ban lanh tho xac dinh. 

Toa an nhan dan toi cao, cac Toa an nhan dan dia phifdng 
la cac cd quan xet xut cua nUctc Cong hoa xa hoi chu nghia 
Vi$t Nam. Thong qua cac phien toa x£t xi i cac vu an hinh sit, 
dtn si i, lao dong, hhnh chinh va kinh te, Toa an thuc hien 
chflc nang giam sat doi vdi hoat dong hanh chinh - kinh te 
cua Nha nude. 

Giam sat cua toh an doi vdi hoat dong hanh chinh la hoat 
dong tai phan hanh chinh nhbm kiem tra tinh hdp phap 
trong cac quyet dinh hanh chinh va hanh vi cua cd quan 
hanh chinh, can bo cong chhc hanh chinh vi dan khieu kien 
va phan quyet ve boi thudng thiet hai cho cong dan, to chute 
kinh te do quydt dinh, hanh vi do gay ra. Ngoai ra chute nang 
giam sat eda Toa an con dufdc gian tiep thong qua hoat dong 
tai phan tut phap. 











Khi xet xd cac vu an hanh chinh, toa an co quyen yeu cau 
bai bo nhGng quyet dinh hanh chinh cua cac cd quan hanh 
chinh, dinh chi cac hanh vi hanh chinh noi tren, buoc phuc 
hoi quyen han do viec thile hien cac quyet dinh hanh chinh 
va hanh vi hanh chinh trai phap lu&t cua cac cd quan hanh 
chinh, cong chhc gay ra. Toa an nhan dan cac c£p co chuic 
nang xet xit hanh chinh, true tiep kiem tra giam sat cac 
quyet dinh hanh chinh, trite tiSp kiem tra giam sat cac quyet 
dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cua cd quan hanh 
chinh nham bao dam phap che va ky cvfdng trong quan ly 
nha n tide, 

Khi xet xU cac vu an dan sil, toa an c6 quyen huy bo quyet 
dinh r5 rang trai phap luat cua cd quan, to chiic khac xam 
pham quyen hdp phap cua dtfdng sil trong vu an ma toa an 
co nhiem vu giai quyet. Giam sat cua Toa an doi v6i hoat 
dong h&nh chinh thong qua tai phan til phap chu yeu la yeu 
cau cd quan hanh chinh khac phuc sil vi pham, trh nhilng 
tnfdng hdp lu&t dinh, quyet dinh cua Toa an mac nhien dinh 
chi, bai bo quy§t dinh hanh chinh. 

3.3.4.1. Kiem tra 

Kiem tra la khai niem rong, chu yeu dildc hieu \k hoat 
dong thildng xuyen cua cd quan nha nildc ctfp tren vdi cd 
quan nha nildc cap dil6i nham xem xet, danh gia moi hoat 
dong cua c£p diidi khi c£n thiet hoac kiem tra cu the mot 
quyet dinh nao do. Hoat dong kiem tra thile hien trong quan 
he trile thuoc. Vi v$y, khi thile hi§n ki6m tra, cd quan cap 
tren, thu trildng cd quan co quyen ap dung cac hien phap 
cildng che ky luat, bien phap boi thudng thiet hai vat ch£t 












hoac ap dung cac bien phap tac dong tich cvic tdi doi tvfdng bi 
kiem tra nhvf then thufing ve vat ch&'t va tinh than. Hoat 
dong kiem tra trong quan ly nha nif 6c ve kinh te bao gom 
kiem tra cua cd quan quan ly nha nvfdc co th£m quyen chung, 
kiem tra chvfc nang vh kiem tra noi bo. 

- Kiem tra cua cd quan nha nvfdc co th£m quyen chung. Do 
la kiem tra cua Chinh phu va Uy ban nhan dan. Dac tnfng 
cua loai kiem tra nay la tinh triic thuoc cua dol tvfdng bi 
kiem tra doi v6i cd quan kiem tra, do do mang tinh ch£t 
quyen luc - phuc thng. 

Chinh phu, Uy ban nhan dan c6 the kiem tra bat ky mot 
hoat dong nao cua dol tifdng bi quan ly co the tien hanh 
thvfdng xuyen, dinh ky hoac dot xu£t khi phat hien nhflng vi 
pham. 

Hoat dong kiem tra cua cd quan quan ly tham quyen 
chung tien hanh dvfdi nhieu hinh thvfc: nghe bao cao, danh 
gia bao cao cua dol tifdng kiem tra, t \i to chvfc cac doan kiem 
tra tong hdp hoac ve tvfng v&n de hoac thong qua Thanh tra 
Chinh phu, Thanh tra Bo, Set 

Do tinh true thuoc cua dol tvfdng kiem tra va chu thl kiem 
tra ma hoat dong kiem tra cua Chinh phu, Uy ban nhan dan 
co tinh quyen lvfc cao. No co quyen ra quyet dinh bat buoc doi 
tvfdng kiem tra phai thi hanh: co quyen dinh chi, bai bo cac 
quyet dinh trai phap luat, hoac sai trai cua doi tvfdng bi kiem 
tra, khi can co the ap dung cac bien phap ky luat dol v6i 
nhifng nglfdi co chvfc vu hoac dol v6i cd quan, to chvfc, ddn vi 
trvfc thuoc. 







- Kiem tra chile nang la hoat dong kiem tra do cd quan 
quan ly nganh, hay linh vUc (Bo, cd quan ngang Bo, cd quan 
thuoc Chinh phu co chute nang quan ly nganh hay linh vUc) 
thiic hien do! vo*i cac cd quan, to chute, ddn vi khong thuoc 
minh ve mat to chile trong viec chap hanh phap lu&t, dtfdng 
161, chinh sach va cac quy tac quan ly ve nganh hay linh vUc 
minh quan ly thong nhat trong ca nU6c. 

Khi tien hanh kiem tra chUc nang, cac cd quan kiem tra co 
quyen yeu cdu cd quan bi kiem tra cung cap dinh chi, siia doi 
hoac bai bo quyet dinh sai trai phap lu6t cua cd quan do, 
nhUng khong co quyen tU minh dinh chi, siia doi hoac bai bo 
cac quyet dinh do, cung khong co quyen ap dung cac che tai 
ky luat, phat hanh chinh, trit trufdng hdp cd quan kiem tra 
chute nang do co chute nang la cd quan thanh tra nha nuf6c 
chuyen nganh. Khi co tranh ch&'p giut a cd quan kiem tra chute 
nang va doi tUdng bi kiem tra, ve nguyen tic doi tUdng bi 
kiem tra phai ch£p h&nh nhUng co quyen kien nghi vdi cd 
quan co th£Lm quy6n giai quyet. 

- Kiem tra noi bo la nhiem vu, chute nang cua moi cd quan 
nh& m*6c. Khai niem kiem tra noi bo thiidng dung de chi 
hoat dong kiem tra trong noi bo ng&nh, mot cd quan, mot to 
chute do thu triiSng cd quan quan ly nganh va linh vtfc, thu 
triidng cac cd quan, to chute, ddn vi tien hanh. Hoat dong nay 
co tinh chip true thuoc chat che gifia chu the va doi tutdng bi 
kiem tra. Pham vi ki§m tra bao quat moi hoat dong, moi vin 
de thuoc nhiem vu, chute nang cua cd quan, nhan vien du6i 
quyen. Thu triidng cd quan co the trUc tiep kiem tra hoac lap 
ra to chute giup thu trtfdng kiem tra - tien h&nh kiem tra thu 
trUcfng cd quan hoac to chile kiem tra co quyen ap dung moi 










hinh th£(c va bien phap thuoc quyen han cua thu truing nhu’ 
khen thitcing cd quan, ca nhan co thanh tich, ky luat cd quan, 
to chulc va ca nhan vi pham, ra quyet dinh dinh chi, bai bo 
cac quyet dinh sai trai cua cap ditdi, dinh chi hanh vi vi 
pham phap ludt, ky lu4t ke ca cac bien phap kiem ke, kiem 
soat, ke bien, niem phong tai san, tai lieu. 

3.3.4.3. Thanh tra 

Thanh tra la pham tru dung de chi hoat dong cua cac to 
chtic thuoc Tong thanh tra Chinh phu va Thanh tra Nha nude 
chuyen nganh (Thanh tra Bo, Thanh tra Sd). Cd quan thanh 
tra va doi tUdng bi thanh tra thucfng khong co quan he trite 
thuoc. Nhifng cac cd quan thanh tra do thu tritdng cac cd quan 
hanh chinh thanh lap, hoat dong vdi tit each la cd quan chtfc 
nang giup thu tritdng cung cap. Vi vay, co the coi hoat dong 
thanh tra nganh ditdc cd quan cap tren tien hanh trong quan 
h§ doi vdi cd quan trite thuoc. Trong qua trinh thanh tra, cd 
quan thanh tra co the ap dung cac bien phap citdng che de 
dam bao cong tac thanh tra, ke ca cac bien phap trach nhiem 
ky lu4t nhit tarn dinh chi cong tac va xijt ly vi pham hanh 
chinh, nhitng khong co quyen sita doi, bai bo quyet dinh cua 
doi titdng bi thanh tra mh chi c6 quyen dinh chi viec thi hanh 
mot loai quyet dinh hanh chinh trong nhutng tritdng hdp dac 
biet, hoac dinh chi hanh vi hanh chinh trai phap luat. 

Thanh tra nha mtdc 14 cd quan true thuoc he thong hanh 
phap, co nhiem vu: 

• Thanh tra vide thuc hien chinh sach, phap ludt, nhiem 
vu ke hoach cua Nh4 nude tai cac cd quan, to chile va ca 
nhan. 










Xem xet, kien nghi vdi cap co tham quyen giai quyet 
hoac giai quyet cac khieu nai, to cao. 

- Trong pham vi cua minh, chi dao, to chile va hoat dong 
thanh tra do! vdi cd quan, to chile hdu quan. 

- Kien nghi vdi cd quan nha nude co tham quyen ve nhflng 
van de' quan ly nha mldc edn sofa doi, bS sung hoac ban hanh 
cac quy dinh phu hop vdi yeu dtu cua quan ly nha nitdc. 

3.3.4,4. Kiem sat 

Kiem sat la hoat dong bao dam phap che dac biet cua Vien 
Kiem sat nhan dan cac c4p. Hoat dong kiem sat'chung cha 
Vien Kiem sat nham bao dam tinh hop phap trong cac hanh 
vi, van ban phap quy cua cac cd quan hanh chinh nha nude; 
sit tuan thu nghiem chinh phap luat cua nhiing ngudi co 
chfic vu va cong dan. Khi thde hien chile nang kiem sat, Vien 
Kiem sat khong cd quyen lUc hanh phap, nghla lh khong co 
quyen can thiep vao hoat dong dieu hanh eda cd quan hanh 
chinh nha mldc, khong cd quyen dinh chi, sda doi hoac bai bd 
quyet dinh cua cd quan to chile, ddn vi bi kiem sat nhiing co 
quyen kien nghi, khang nghi lai nhiing quyet dinh ay. Khi 
thuc hien chile nang kiem sat, Vien Kiem sat khong cd quyen 
adung cac che tai ky luat. Trong triidng hdp can thiet co 
the yeu cau cac cd quan, to chile, ddn vi hufu quan ap dung 
cac bien phap ky ludt doi vdi ngudi vi pham, hoac kien nghi, 
khang nghi ra quyet dinh khefi to" 

3.3.4.5. Kiem toan nha nit6c 

Hoat dong kiem toan nha nude la hoat dong kiem tra 
nham xac dinh tinh dung ddn, hdp phap cua cac tai lieu va so' 











lieu k@ toan, bao cao quyet toan cua cac co' quan nha nUdc, 
cac don vi sU nghiep, ddn vi kinh te nha nude va cac doan thi 
quan chiing, cac to chile xa hoi sU dung kinh phi do ngan 
sach nha nUdc cap. Hoat dong kieni toan nha nude gom: kiem 
toan nha nude, ki§m toan doc lap va kiem toan noi bo. Trong 
do kiem^ toan nha nUdc co vai tro dac biet quan trong. Cd 
quan kiem toan nha nude khong kiem tra, giam sat moi hoat 
dong cua cd quan hanh chinh nha nude ma chi kiem tra viec 
sU dung ngan sach nha nUdc cua cac cd quan nha nude. Noi 
dung kiem toan nha nUdc gom: kiem toan ngan sach nha 
nude, kiem toan dhu tU xay dung cd ban va chUdng trinh du 
an, vay nd, vien trd Chinh phu, kiem toan doanh nghiep nha 
nude, ki§’m toan chUdng trinh dac biet. 


Ngoai kiem toan nha nUdc, de thuc hien tot hoat dong tai 
chinh cua nen kinh te quoc dan, Nha nUdc can to chile hoat 
dong kiem toan doc lap va kiem toan noi bo. 









TOM TAT KOI DUKG CHlfdKG 4 


Muc tieu quan ly nha nUflc vl kinh te chi ra phtfdng hUdng 
va yeu ciu so' lUdng cho cac hoat dong quan ly nha nUdc 
nham giai quye't cac van del cd ban nM't cua kinh te - xa 01 
nhU tang trUdng kinh te, chuyen doi cd cau kinh te, xoa^ 01 
giam ngheo v.v... Muc tieu quan ly nha nh6c ve kinh te co 
tinh vi mo, tinh thong nhZt ve' chat va lUdng, tinh tien thu va 
tinh trinh. til giai doan va tinh quan he ttfdng ho (doc ^ o 
sung hoac ngUdc chieu v6i nhau). Bon nh6m muc tieu cd ban 
nhat cua quan ly nha nUdc ve' kinh te la muc tieu tang 
trtfdng kinh te', cSn dinh kinh te', c6ng bang kinh te va phuc 
ldi kinh te' tong hdp. 6 nUdc ta, Chie'n lUdc phat tnen kinh te 
. X a hoi giai doan 2001 - 2010 va Ke' hoach 5 nam (2001 - 
2005) da dvfa ra dUdc nhilng muc tieu cd ban nh£t thuoc bon 

nhom muc tieu d tren. 

Chile nang quan ly nha mi6c ve' kinh te' la hinh thtlc bieu 
hien phUdng hiidng hay giai doan tac dong c6 chu dich cua 
Nha niidc t6i nen kinh te quoc dan. La thp hdp nhQng nhiem 
vu khac ma Nha nUdc phai tien hanh trong qua trinh quan y 

nen kinh te quoc dan. 

Phan tlch chdc nang quan ly nha nUdc ve kinh te gop phan 
quan trong trong viec xay diing cd che' quan ly kinh te va 
hoan thien bp may quan ly ne'n kinh te quoc dan. 

Co 3 tieu thiic phan chia chile nang quan ly nh& nUdc ve 
kinh te'. Phan chia theo tinh cM't tac dong cua quan ly, theo 











qua trinh quan ly va theo yeu to" hay linh vUc hoat dong cua 
nen kinh te quoc dan. 

Theo tinh chit tac dong cua quan ly, cac chdc nang quan 
ly nha niidc ve kinh te bao gom: 1) Thiet lap khuon kho phap 
lu&t ve kinh te. Phap luit dac biet la phap luat ve kinh te la 
cong cu quan trong trong quan ly nha niidc ve kinh te. Muon 
co cong cu nay Nha mldc phai xay dung. hoan thien he thong 
phap luat va thilc thi he thong phap luat trong quan ly kinh 
te". 2) Tao lap moi triidng thuan ldi cho hoat dong san xuat 
kinh doanh. Noi dung cua chOfc nang nay bao gom: duy tri on 
dinh kinh te v! mo; giii vQng on dinh chinh tri; bao dam on 
dinh xa hoi bang viec giai quyet tot van de dan so, van de 
viec lam, van de cong b'kng xa hoi, vdn de xoa doi giam 
ngheo, vd'n de cung co" va phat trien van hoa va vd'n de bao ve 
moi tntdng sinh thai. 3) Bao dam cd sd ha tang cho phat 
trien. Xu&'t phat til vai tro dac diem cua cd sd ha ting, Nha 
ntfdc ttft yeu phai co trach nhiem cung cip dich vu ha ting 
cho xa hoi. Co 2 each de thiJc hien trach nhiem nhy: cung cap 
trite tiep thong qua cac doanh nghiep nha nitdc, cac cd sd 
hanh chinh sit nghiep cua Nha niidc va cung cap gian tiep 
thong qua cac doanh nghiep, to chfle til nhan thong qua cac 
chinh sach. Nhutng dich vu cd sd ha ting quan trong thiidng 
la giao due, giao thong, thong tin, cong nghe, dien nude. 
4) H6 trd phat trien, Nhi niidc cin thiet phai co sU h6 trd doi 
vdi mot so khu vile, mot so nganh vi mot so" doanh nghiep va 
dildc xem la con yeu kem, cd nhieu tiem nang hoac co vi tri 
quan trong trong tong the phat trien nen kinh te" quoc dan. 
Ho trd phat trien cin dildc xem xet d ca hai khia canh, tich 
cue va tieu cilc. Bdi vay cin hit srtc canh giac vdi vai tro ho 










trd phat trien, neu khong, mat tieu cite se lan mat ti'ch ciic. 5) 
Cai each khu vile cong. Xuat phat tU vai tro ngay cang tang 
cua khu vile cong dude xem nhii la tat yeu cua phat trien. Cai 
each khu vUc cong bao gom mot khu vUc rat rong, hdp ly hoa 
chi tieu cong cong, s&p xep lai cac doanh nghiep nha nii6c, 
cai each nen hanh chinh qude gia, doi m6i tai san nha nitcic. 

Theo giai doan tac dong cua quan ly nha nU6c, cac chdc 
nang quan ly nha nude ve kinh te bao gom chile nang hoach 
dinh phat trien kinh te; chile nang to chuc, dieu hanh nen 
kinh te; chile nang kiem soat phat trien kinh te. 

Hoach dinh phat trien kinh te la chile nang quan trong 
nh£t, cac hinh thhc thile hien chdc nang hoach dinh phat 
tri^n kinh te bao gom: 1) Xay dung chien lUde phat trien kinh 
te - xa hoi; 2) Xay dung quy hoach phat trien kinh t.e - xa hoi; 
3) Lap ke hoach phat trien kinh te - xa hoi; 4) Lap ke hoch 
kinh te - xa hoi hang nam; 5) Xay dung cac chUdng trinh 
quoc gia. 

To chile va dieu hanh nen kinh te bao gom 3 noi dung cd 
ban: 1) To chiic bo may quan ly nha nUdc ve kinh te; 2) To 
chile he thong kinh te; 3) Van hanh he thong kinh te hoat 
dong theo dinh hUdng muc tieu. 

Kiem soat phat tri&i kinh te dam bao cho phat trien kinh 
te trong khuon kho da dinh. Noi dung cua kiem soat phat 
trien kinh te rong bao gom ca kiem soat ddu ra, d£u vao va 
qua trinh. Cac hinh thile kiem soat rat. khac nhau: giam sat 
cua Quoc hoi, kiem tra cua cac cd quan quan ly nha nUdc cap 
tren; Thanh tra Chi'nh phu hoac Thanh tra chuyen nganh; 
kiem soat cua Vien Kiem sat; Kiem toan Nha nUdc. 














Cac thuat ngfir mdi cua chuyen nganh 


Muc tieu quan ly nha nude ve kinh te 
Ddcfng loi kinh te 

The che kinh te thi triidng dinh hudng xa hoi chu nghia 

Muc tieu tang triidng kinh te 

Muc tieu on dinh kinh te 

Muc tieu phuc lcJi kinh te tong hdp 

Chiic nang quan ly nha niictc ve kinh te 

On dinh kinh te' vi mo 

£ 

On dinh xa hoi 

Cong bkng xa hoi 

On dinh chinh tri 

Dich vu cd ad ha ting 

H6 trd phat trien 

Khu vile cong 

Phat trien kinh te 

Hoach dinh phat trien kinh te 

Chien lude phat trien kinh te - xa hoi 

Quy hoach phat trien 

Ke hoach phat triin kinh te' - xa hoi 5 nam 








Ke hoach phat trien kinh te - xa hoi hang nam 

Chmh sach phat trien kinh te - xa hoi 

ChUdng trinh quoc gia 

To chhc nen kinh te 

Dieu hanh nen kinh te 

Kiem soat phat trien kinh te. 












CHtTONG 5 


THONG TIN Vfl QUYETOINH 

TRONG QUflN LY W6 NtfCfC VE KINH TE 


I. THONG TIN TRONG QUlta IV NHR NlfOC V€ KINH TC' 

1. Khai niem chung ve thong tin 

Thong tin la mot khai niem rong - tuy thuoc vao linh vile 
va muc dfch nghien cxiu, ngildi ta dtfa ra nhfing dinh nghia 
khac nhau. Theo each hieu thong thtfdng, thong tin la nhutng 
tin tile ve sU viec, hien tildng hay qua trinh phat trien cua 
mot sil v&t, mot he thong nao do. 

Trong linh vile quan ly, thong tin dildc sxi dung chu yeu 
nham phuc vu cho viec ra quyet dinh. V6i muc dich do, trong 
quan ly nM nildc ve kinh te, thong tin dildc quan nidm la 
nhutng tin hieu dildc thu nh&n va dildc sii dung cho vi6c d$ ra 
vh thUc hien cac quyet dinh quan ly cua Nh& nil6c ve kinh te. 

Dinh nghia noi tren co mlCy diem dang lilu y: 

1) Khong phai moi tin hi§u (tin trie) deu thong tin doi 
vdi quan ly. Muon trd thanh thong tin, nhfing tin hieu phai 
dap ling dildc 2 yeu e&u: 












- Hieu va giai thich dtfdc. 

- Co ich doi v6i viec ra quyet dinh hoac giai quyet nhiem 
vu nao do trong quart ly. 

Nhtf vay, nhCtng dti lieu chiia dtfdc phan tlch va xU ly thi 
chiia diidc goi la thong tin. 

2) Thong tin luon phan anh moi lien he qua lai lln nhau 
giuta ngUdi gUi tin vcfi ngUcii nhan tin hoac ngiidi sil dung tin. 
Thong tin bao gid cung la thong tin doi v6i chu the nao do. 
Trong dieu kien khong co ngUdi nhan tin hoac ngiidi sit dung 
tin thi cung khong con khai niem thong tin nvia. Nhu v4y, 
thong tin co quan he mat thiet vdi truyen thong, the truyen 
dat tin va thong tin trong mot he thong. He thong d day co 
the ditdc hieu la nen kinh te quoc dan, mot to chhc, mot 
doanh nghiep. 

2. Vai tro cua thong tin trong quan ly nha ntrdc ve kinh 
te 

Khi noi den y nghia cua thong tin, cac nha quan ly da vi: 
neu coi to chhc nhil mot cd the song thi thong tin la mau va 
he thong dam bao thong tin hai chieu la he than kinh cua no. 

* Diidi goc do cua dieu khien hoc, qua trinh quan ly kinh 
te ve thiic chat la qua trinh thu nhan, xii ly va truyen dat 
thong tin giha chu thi quan ly va doi tito'ng quan ly, gifla he 
thong quan ly va moi trUdng. Mau chot cua quan ly mot each 
khoa hoc la viec cung cap thong tin dAy du, chinh xac, kip 
thdi ve tinh huong phai ra quyet dinh. Khong co thong tin thi 
khong the tien hanh quan ly. 










Sd do 5.1 « Nhting mot lien he thong tin cua he thong 



TCt sd do, ta thay muon tien hanh quan ly co hieu qua phai 
co cac thong tin sau: 


- Thong tin d£u vao (V). 

- Thong tin phan hoi ti* dau ra (R) con goi la thong tin 
thtfc hien. 

- Thong tin tH moi trtfdng (M). 

- Thong tin ve nhieu (N)* 

* N6i den quan ly la noi d£n qua trinh ra quyet dinh (Dao 
luat, Sac lenh, Nghi quyet, Nghi dinh, Thong tii, Chi thi, 
chi'nh sach, ke hoach, de an...) va thtfc hien quyet dinh, bao 
trum toan bo cac chile nang va cac khau quan ly. De c6 quyet 
dinh dung va hdp ly trong quan ly kinh te, cac cd quan va 
can bo quan ly cin si1 dung rat nhieu loai thong tin. Vi du de 
ban hanh chinh sach thi trtfdng trong phat trien nong 
nghiep, Nha nxidc can co cac thong tin ve: 

- Chien ltfdc xay dtfng CNXH, cong nghiep hoa, hien dai 
hoa dat niidc. 













- ThUc trang va hudng phat trien cua thi trUdng nong san 
noi dia (sure mua cua cac ho tieu thu, quan he cung cau ve 
hang hoa nong san, he thong giao thong van tai va ha tang 
ky thuM d nong thon). 

- Thuc trang thi trUdng cac yeu to" san xuat (thi trUdng cac 
til li@u san xuht, cac vat til cho nong nghiep), viec cung c&p 
co dap dng dung nhu cau khong? gia ca? v.v... 

- Nhu eftu, gia ca nong san hang hoa tren thi trUdng trong 
nude, thi trUdng quoc te va khu vile. 

- Ldi thfi so sanh cua hang nong san Vidt Nam. 

- Tinh hinh xuat khau nong san Viet Nam nhUng nam 
qua, so lUdng, cd cau mat hang, gia ca, thi trUdng tieu thu. 

De to chUc thuc hien cac quyet dinh cua minh, nha nude 
can thong qua hoat dong kiem tra kiem soat de co dUdc 
nhiing thong tin phan hdi ve trang thai vk hanh vi (phan 
ofng) cua cac doi tUdng thilc hien (cac dia phUdng, cac doanh 
nghi^p, cac ho gia dinh, cac to chdc nhap khau vk xuat 
khhu...) til do dieu hanh vh dieu chinh hoat dong kinh te 
nhfim dat dUdc muc tieu. 

C6 thi noi, trong qua trinh quan ly nha nUdc ve kinh te, 
khong co thong tin thi khong the ra quyet dinh va thUc hien 
quyet dinh (hoac phai ra quy§"t dinh vdi do rui ro va mao 
hiem cao). Chk't ludng thong tin (tinh chinh xac, tinh kip 
thdi, tinh dhy du) co anh hudng quan trong den chat lUdng 
cua quyet dinh. 

* Ngohi ra, thong tin con co y nghTa rdt quan trong bdi le 
no dUdc xem nhu vita la mot yeu to diu vao khong the thieu 






diidc cua hat, ky mot to chic: nao, vita la nguon tri tiem 
nang do! vdi to chic do. 

Ngay nay, trong nen kinh te tri thic hay nen kinh te 
thong tin, cac nguon lie truyen thong nhi site lao dong, von, 
dat dai, tai nguyen, dang giam d&n tlm quan trong tidng 
dot, trong khi tri thic, tic la kha nang sang tao, thu thap, 
phan pho'i va khai thac thong tin, kien thic khoa hoc va cong 
nghe dang trd thanh nhan to" quan trong, quyet dinh site 
manh canh tranh cua moi quoc gia, moi doanh nghiep tren 
thi truing toan ciu. 

Tuy nhien, van de cot loi cua thong tin trong nen kinh te 
ngay nay vkn khong phai la c6 thong tin ma quan trong la 
van de xi ly va si dung thong tin do nhit the nko. Dieu nky 
din den si can thiet phai xay ding he thong thong tin cho 
quan ly nha nidc ve kinh te', nhkm bao dam cung c&'p nhing 
thong tin cin thiet co ich den dung vi tri va dung thdi diem. 

3. Cac yeu cau doi vdi thdng tin trong quan ty nha nude 
ve kinh te 

De nang cao chit lidng cua quan ly nhk nidc ve kinh te', 
thong tin didc cung cip cho cac nha lanh dao, cac cd quan 
quan ly kinh te cua Nhk niidc va nhiing ngidi thic hien phai 
bao dam cac yeu cau sau: 

3.1. T(nh chfnh xac 

Thong tin phai phan anh dung tinh hinh thic ti vk phai 
didc thu thap ti cac nguon xac dang, c6 can ci va sic thuyet 
phuc. 













3.2. Tinh kip thdi 

Thong tin phai dam bao kip thdi, tflc la thong tin phai 
phan anh tinh hinh dang hay sip diln ra, rtft cin thiet cho 
cong tac ra quyet dinh nhlm giai quyet nhutng mau thu an 
bike xuc hi§n tai hoac tiidng lai. 

3.3. Tinh day du, tinh hiin dai, tinh hi thong cua thdng tin 

Ti nh dly du cua thong tin tike la phai du ve dung liidng tin 
vk neu ro diidc ban chat cua hien tiidng phan anh dly du cac 
khla canh cua sU vat, cua van de, giup cho chu the quan ly 
nhin diidc toan canh cua van de va diia ra quyet dinh chlnh 
xac. Tinh hien dai cha thong tin la thong tin phki m6i va ckp 
nhat, phai diidc thu thkp theo phUdng phap hien dai nhat va 
dUdc che bien theo nhhng yeu cau can thiet va bkng nhflng 
phiidng tien hien dai nhat. 

3.4. Tinh Idgic vi tinh on djnh cua thdng tin 

Thong tin trong quan ly nha nU6c khong bao dam tinh 
logic va tinh on dinh thi khong the tao ra moi trUdngkinh te 
vi mo hdp ly cho cac doanh nghiep va cac ca nhan, cac cd sd, 
cac nganh, cac dia phiidng hoat dong co hieu qua. Tinh logic 
cua thong tin doi hoi thong tin phai diidc thu thap, xU ly, 
truyen dat, hiu trii theo mot trinh tU va phiidng phap khoa 
hoc, hdp ly, vha giup cho ngiidi quan ly thay ro van de can 
nghien evtu, vufa giup cho tinh ke thiia trong quan ly diidc 
lien tuc. Mat khac, tinh logic cua thong tin la mot dieu kien 
lkm cho y nghia va vai tro, hieu qua cua thong tin diidc nang 
cao. Tinh logic the hien d ch6 cac quyet dinh cua ck'p quan ly 
khac nhau ve cung mot hanh vi hoat dong kinh te cua cd sd 







phai thong nh&'t, nhat quan, tranh mau thu&n va loai bo lan 
nhau, khien cho cS'p thiic hien khong biet phai ra quyet dinh 
nhef the nko va phai thi h&nh quyet dinh cua ai. Tlnh logic 
cua thong tin con doi hoi Nha netdc ra mot quyet dinh nko do 
phai bao dam khong mau thuln vdi cac quyet dinh c6 tretdc 
do Vci se tiep sau do. Tinh logic cua thong tin con doi hoi viec 
ra quyet dinh cho cac c&'p thiic hien phai tuan thu sit dong bo 
giula nghla vu, trach nhiem, quyen han vk ldi ich. 

3.5. Tinh kinh te 

Thong tin quan ly kinh te cua Nha netdc phai bao dam yeu 
cdu ve mat kinh te, bao dam hieu qua kinh te - xa hoi cua 
hoat dong quan ly, tranh sit pho tretdng hinh thiic, nh&p va 
trang bi nhieu phefdng tien hien dai, nhetng khong co ngetdi 
du trinh do set dung, hoac khong set dung detdc triet de cong 
suSt cua thiet bi may moc. 

3.6. Tinh bao mSt 

Thong tin trong quan ly kinh te cua Nha netdc con phai 
bao dam yeu c&u bao m&t, de bao ve detdc tiem nang kinh te 
va doc lap, chu quyen, an ninh tr&t tit va ky citdng cua dift, 
netdc, sdn s&ng thich etng detdc vdi moi tinh the xay ra ke ca 
tretdng hdp xau nhett. 

4. Cac loai thong tin trong quan ly nha nifdc ve kinh te 

De quan ly nen kinh te quoc dan, Nha netdc phai set dung 
r&t nhieu loai thong tin khac nhau theo nhring tieu chi khac 
nhau. 













4.1. Theo ngudn xuSt xtfcua th6ng tin 

- Thong tin ben trong (thong tin noi bo) la thong tin xult 
hien ben trong he thong. No cho phep xac dinh tinh hinh ve 
cac hoat dong dang dien ra trong he thong. Moi dien bien 
trong nildc ve kinh te, chinh tri, xa hoi v.v... la nhflng thong 
tin ben trong cua Nha nude ve quan ly kinh te. 

- Thong tin ben ngoai la thong tin xua't hien tit moi trbcfng 
cua he thong. No phan anh tinh hinh ve cac hoat dong dien 
ra trong moi tnldng cua he thong. Nhutng diSn bien trong 
khu vile va tren the gicri ve cac linh vile hoat dong la nhdng 
thong tin ben ngoai doi v6i quan ly nha nude. Ngky nay, 
trong boi canh toan clu hoa va hoi nhap kinh te thi nhutng 
thong tin ben ngoai nghy cang co y nghia quan trong trong 
quan ly nha mldc ve kinh te. 

De ra dilc)c nhutng quyet dinh dung din, Nha nude khong 
chi sit dung cac thong tin ben trong ma con sii dung cac 
thong tin ben ngoki. 

4.2. Theo c6ch tiS'p nh$n thdng tin 

■ Thong tin co he thong \k nhutng thong tin dude dba din 
cho ngUdi nhan hay cd quan nhan tin theo nhutng chu ky da 
dUdc de ra trildc. 

Thong tin co he thong dong vai tro quan trong, no tao ra 
sil on dinh cho he thong quan ly kinh te cua Nha nude. 

- Thong tin khong co he thong la nhutng thong tin dUdc 
dila den cho ngildi nhdn tin, hay cd quan nhan tin mot each 
ngllu nhien. Nhflng thong tin n&y thildng co lien quan den 












nhfitng sii kien blit ngd xay ra khong ltfdng triidc trong qua 
trinh hoat dong. 

4.3. Theo s if on dinh cua thong tin 

- Thong tin thiidng xuyen la thong tin tiidng doi it thay doi 
nhu cac dinh mite, cac chi tieu ke hoach dai han. 

- Thong tin bien doi la nhiing thong tin xu&'t hien do sU 
bien doi cua he thong va moi trifdng. Su xu&'t hien mot phat 
minh khoa hoc mdi, su thay doi ty gia hoi doai la nhiing 
thong tin bien doi. 

Thong tin bien doi ngay cang co vi tri quan trong trong cac 
quyet sach cua Nha nitdc. C&n co mot he thong quan ly thong 
tin dam bao cung c&'p thiidng xuyen loai thong tin nay. 

4.4. Theo hinh thub thifhiSn thdng tin 

- Thong tin dtfdc the hien qua cac v&n ban, bang chfl, bang 
sohoac bang do thi nhii t&i lieu, van kidn, bieu do v.v... 

- Thong tin diidc the hien qua ldi noi. 

4.5. Theo kenh thu nhin thdng tin 

- Thong tin chinh thong la cac thong tin dtidc thu nhin 
theo cac kenh nganh doc do Nha nvldc quy dinh mi cac cap 
diidi phai bao cao len, theo dia chi nha't dinh, bao gom cac 
bao cao cua cac cd sd, bo, ban, nganh, dia phtfdng hhng 
thang, hang quy, hang nam v.v... 

- Thong tin khong chinh thong la cac thong tin ma Nha 
nitdc khong the nhan dude qua cac kenh chinh thiic, ma phai 













qua cac ddt kiem tra dac biet. Vi du, thong tin ve nguyen 
vdng dan ctf, thong tin ve tinh thin thai do phuc vu nhan 
dan ciia cac bo may va vien chtic bo may hanh chinh, Dang, 
Quoc hoi, co dude qua dieu tra xa hoi hoc. 

4.6. Theo n6i dung cua thdng tin 

- Thong tin khoa hoc - ky thuat la nhflng thong tin ve 
nhflng cong nghe mdi nhit, ve kit qua cua nghien cflu khoa 
hoc, nhflng du doan ve phat trien khoa hoc - ky thuat. 

- Thong tin quan ly la nhflng thong tin diidc tao thanh 
true tiep trong qua trinh quan ly nhu luat va cac van ban 
dfldi lu&t v.v... 

- Thong tin kinh te la nhflng thong tin phan anh cac 
nguon luc kinh ti, cac qua trinh san xuit - kinh doanh, cac 
dien bien cua thi trtfdng trong va ngo&i nude. Thong tin ke 
toan * thong ke la nguon thong tin kinh te quan trong trong 
quan ly nha nude ve kinh te. 

- Thong tin chinh tri - van hoa - xa hoi la thong tin phan 
anh tinh hinh chinh tri - van hoa - xa hoi trong nufdc va quoc 
te. 

- Cac thdng tin hang ngay khac. 

Trong quan ly kinh te cua Nha nfldc, cac thdng tin deu 
quan trong, dac biet la thdng tin kinh te. 

4.7 . Theo cS'p 66 v£ mtib xifly thdng tin 

- Thdng tin sd cdp (thdng tin ban diu) \k thdng tin co dfldc 
tfl sU theo doi ghi chep trite tiep. 


















- Thong tin thd c&p (thong tin thd sinh) la thong tin co 
dddc tren cd sd che bien thong tin sd cap. 

5. He thong thong tin quan ly (MIS) 

5.1. Kh&i ni$m 

Cung giong nhit khai niem ve thong tin, hi£n nay c6 nhieu 
khai niem v£ he thong thong tin quan ly (viet tdt la MIS: 
Managenent Information System). Sau day la mot so" khai 
niem: 

* Mot each chung nhat: MIS dddc hilu nhtf la mot he 
thong dung de tien h&nh quan ly cung vdi nhung thong tin 
dm thiet difdc cung cap thUdng xuyen. Ngay nay, do cong 
nghe may tinh da tham gia vao tat ca cac hoat dong quan ly 
nen noi den MIS la noi den he thong thong tin quan ly dddc 
trd giup cua may tinh. 

* Theo quan diem cua cac nha cong ngh§ thong tin. MIS la 
mot mang lifdi may tinh co to chdc nhlim phoi hdp viec thu 
thap, xd ly vk truyen thong tin. 

* MIS Id tdp hdp cac phddng tien, cac phtfdng phap va cac 
bo ph&n c6 lien h§ chat che vdi nhau, nhara bao dam cho viec 
thu th&p, li*u trd, tim kiem, xd ly va cung cap nhflng thong 
tin cin thiet cho quan ly. 

* Trong quan ly kinh t£ cua Nha nude, MIS la h$ thdng 
gom cac to chdc, cac phtfdng tien va cac phildng phap lien 
quan chat che vdi nhau, co muc dich cung c£p nhdng thong 
tin giup cac nha lanh dao va cac nha quan ly kinh te cua bo 
may nha midc trong viec de ra va to chdc thtfc hien quy§t 














dinh quan ly kinh te. He thong nay bao gom: Nhiing con 
ngtfdi va to chile, nhiing cd sd dCf lieu, nhiing luong thong tin, 
va dvfdc quy dinh cac chtic nang de thiic hi§n muc tieu chung. 

* He thong thong tin trong quan ly nha nit6c v4 kinh te la 
h£ thong cac phan he bao dam thong tin cho qua trinh quan 
ly kinh te - xa hoi cua Nha ntfdc. No bao gom cac phan he 
sau: 

- Thu th&p 

• Chon loc 

• Phan loai 

- Xu ly 

* Ban quan 

- Giao nop 

Set d6 5*2. He thong thong tin 












Tuy co nhieu khai niem khong hoan toan giong nhau, 
nhtfng ti£u chu^n de danh gia cac MIS deu thong nh&t nh\i 
sau: 


- Co cung ctfp dtfdc du thong tin c£n thiet cho mot quy 
trinh quan ly khong? (tinh dong bo hay tong the). 

• Thong tin thu th&p qua do co chinh xac, co toi ofu khong? 
(tinh sat thtfc). 

- Tim kiem thong tin co nhanh chong khong? (tinh nang 
dong). 

- Co de sut dung khong? (tinh hien dai, pho c&p...). 

Ich ldi cua he thong bao dam thong tin doi vSi ngtfcfi lanh 
dao la: 


• MS rong kha nang cua ngildi lanh dao trong qua trinh 
quan ly cong viSc, tang ciiSng difdc pham vi quan sat; 

- Thu th&p diidc thong tin kip thSi de ra quyet dinh vh chi 
dao thtfc hien, lam cho nang su£t lao dong quan ly dtfdc nang 

cao; 


- Danh gia dtfdc to kn dien doi ttfdng quan ly nhS c6 dtfdc 
nhiing thong tin c£n thiet, c6 chtft litong; 

- Dinh htfSng dtfdc thu&n ldi khi phai Ilia chon mot phiidng 
an c&n thiet trong nhieu phuting an khac nhau cua quyet 
dinh quan ly; 


- Tien de de tao ra kha nang tim kiem sang tao cac quyet 
dinh cho cong viec cu the; 








- Tao dieu kien cho viec tuan thu nguyen tic dong bo trong 
he thong quan ly nha nit6c. 


5.2. Moi quan hS giOa he thong thong tin quan ly va truy4n 
thdng. C4c phutfng phdp truySn thdng trong quan lykinh t6 

a) Mo'i lien hi giOa MIS va truyen thing 

Truyen thong la mot qua trinh hai chieu trong do m6i to 
chute, m6i chu the vita la ngutdi phat vufa la ngutdi nhan thong 
tin. Nhfing tac dong qua lai do ditdc truyen di, tiep nhin va 
dufdc thutc hien thong qua he thong truyen thong trong to 
chute cua mot ddn vi, mot nganh, mot dia phtfdng, cung nhut 
he thong truyen thong cua toan xa hoi. Truyen thong la 
phutdng tien, la each thutc de ngutdi ta lien he v6i nhau trong 
mot to chute vi trong nen kinh te quoc dan nhim dat dutdc 
muc tieu chung. 

Nhui v&y MIS co quan he mit thiet v6i truyen thong. MIS 
li mot yeu to^ cd ban cua truyen thong va viec trang bi may 
dif n toan da lam thay doi dang ke thutc te truyen thong trong 
quan ly kinh te, tang dang ke nang lute vi hieu qua cua quan 
ly kinh te. 

b) Phiidng phap truyen thing 

Qua trinh quan ly li qua trinh thu thip xut ly va truyen 
dat thong tin. Khau truyen dat thong tin 6 day la truyen dat 
tut cd quan quan ly xuong ngutdi chip hanh. Cac phudng phap 
truyen dat thufdng suit dung la: 

* Truyen dat thong tin triic tiep bang Icti (thu trutdng 
truyen dat quyet dinh cho nhan vien, cd quan ci'p tren 




















truyen dat quyet dinh cho cd quan cdp dtfdi v.v...) ttic la dung 
lcli noi de dila tin triic tiep xuong cft'p dildi. PhUdng phap nay 
c6 itu diem la: 

+ Truyen dat nhanh. 

+ N&m dildc thong tin phan hoi ngay. 

+ NgUdi truyen dat co the dieu chinh kip thdi. 

+ ft ton kem. 

Tuy nhign, each truyen dat thong tin trite tiep bang ldi 
cung co mot so" nhitdc diem la: 

+ ThUdng phu thuoc vao quan diem cua ngUdi truyen tin. 

+ Truyen thong tin dai thUdng bi quen hoac bo sot. 

+ Doi khi do y chu quan cua ngUdi truyen tin ma bop meo 
thong tin. 

+ Kho quan ly thong tin. 

* Truyen dat thong tin bang van ban : tdc la cac thong tin 
cin truyen dat trong quan ly kinh te cua Nha nildc dildc in 
thanh van ban chuyen di. Loai hinh nay lh chu yeu chiem 
khoang 90% lUdng thong tin. 

Mot so" itu diem la: 

+ Truyen dat dildc thong tin dai. 

+ Ngilcii truyen tin va ngUdi nhan tin c6 van ban lilu trot. 

+ Thong tin chuan xac. 

+ Thuan tien cho viec quan ly thong tin. 










+ Co the lifu truf de dhng nhieu l£n. 

+ Su hieu biet ve' quyet dinh ddng de'u va chinh xac hdn. 
Tuy nhien c6 mot so' nhiioc diem la: 

+ Thong tin truyen thUdng bi cham. 

+ Doi khi bi th&'t lac. 

* T ] ruyen th6n & qua cac phudng tien ky thu&t nhu 
men thoai. Fax, Internet, v.v... 

Cac phudng tien nay truyen tin Vila nhanh, chinh xac. vira 

CO Pham v, truyen tin rong. Tuy nhien, cung c6 nhflng nhuac 
aiem la: 

+ Ton kem. 


+ Phu thuoc vao yeu to'chu quan cua nguMi truyen tin. 

+ De bi nhilu. 

+ Yeu cdu ve tinh bi mkt khong dude bao dam. 

5.3. X&y duhg h& fading thdng tin quan ty 

a) Quan diem x&y dung MIS 

Nhti trtn da Phan tfch, thong tin gin lien vdi quan 1«, vdi 

7 quy4t d > nh v4 hien quyet dinh De thong tin 
phat huy het tac dung, phuc vu tot cho quan 1* kinh US cua 

Nha nuoc, vise xay dung hi Dicing thong tin quan ly duqc chi 
aao theo cac quan diem sau: 

- Quan diem chink tri: MIS cua Nha mfdc ph^i dude xav 
dung nham phuc vu cho muc dich va nhiem vu chinh tri cua 




Dang vk Nha nildc, khong dtfdc phep di ngildc lai ldi ich cua 
xa hoi. 

- Quan didm h& thong, quan ly kinh t§' cua Nha nQcic la 
mot hinh thtic quan ly toan xa hoi, cua he thong thfl Me vh 
th6ng nh&'t, do d6 he thong thong tin cung phai c6 sut tUdng 
iing th£f bale; mat khac con phai xem xkt quan he cua he 
thong thong tin quan ly kinh te cua Nha n\i6c vdi cac he 
thong thong tin khac nhtf he thong thong tin van hoa va xa 
hoi, he thong thong tin khoa hoc - ky thuat, he thong thong 
tin quan ly cua cac chu the khac (cong doan, cac doan the, 
kinh te, Dang...) co nhQng kha nang thong tin hfiu hieu noi 
lien chu the quan ly v6i khach the quan ly va ngUdc lai. 

- Quan diem kha thi: he thong thong tin dUdc lap ra c6 the 
phai theo hutcing hien dai hoa, nhung khong the thoat ly thuc 
te, theo nghia hep hdn la phai ti'nh den kha nang tai chmh, 
kha nang ky thuat, kha nang thu thap so lieu va tinh toan, 
trinh do ngUdi set dung v.v... 

- Quan di€m hieu qua, : d day Ik hieu qua quan ly nha nude 
bao gom ca cac mat: kinh te, chmh tri, xa hoi. He thong 
thong tin quan ly kinh te cua Nha midc phai bao dam sQ 
dung cac nguon nhSn lvtc, vat hie, thi luc vdi hao phi It nha't, 
phd hdp vdi trinh do va kha n&ng cua cac cd quan quan ly, va 
dieu quan trqng nha't la dat muc tieu de ra, cung ca'p ditqJc 
ludng tin co cha't ludng, theo nhu c£u cua nhQng cd quan va 
nhflng ngUdi sQ dung mot each kip thcJi. 

b) Cac nguyen tac 

De hinh thanh he thong thong tin quan ly, din tuan thu 
cac nguyen tac nhu sau: 








Nguyen tac 1: Phai xuit phat t.if muc dich cua he thong 
quan ly tut chute nang, nhiem vu hoat dong cua to chute de 
thiit ke mdi quan he thong tin. Cu the la phai dua vao trinh 
tii dinh huffing nhu ciu thong tin do'i vfii tutng loai cd quan va 
tutng loai can bo lanh dao quan ly ma thiet ke vh to chute he 
thong thong tin. 

Vfii nguyen tic niy, thong tin quan ly nha ntffic dude hinh 
thanh theo sd do to chute bo may nha rnffic vh tit ca cac Bo, cd 
quan ngang Bo, cd quan trite thuoc Chlnh phu, Uy ban nhan 
din cac tinh, thanh pho' true thuoc Trung Udng phai tham 
gia he thong thong tin, nghia la phai bao cao thong tin va 
tiep nhin thong tin. Ci dia phudng, tit ca cac Sd, Ban, nganh, 
UBND cac huyen, thi xa phai bao cao cho Uy ban nhan dan 
tinh, thanh pho. 

Nghi dinh so^ 11/1998/ND-CP ngay 24/1/1998 cua Chinh 
phu ban hinh Quy chi lam viec, trong do efi quy dinh che do 
thong tin, bao cao. 

Nguyen tac 2: He thong thong tin trong quan ly kinh ti 
quoc dan phai hdp vfii cd ciu to chute quan ly cua Nha nUfic. 
Theo dfi, thong tin trong he thong phai di theo 2 kenh: nganh 
vi cip. 

Cd quan quan ly nginh va quan ly lanh tho (cip) deu li 
nhutng chu the quan ly nim trong he thong quan ly cua Nha 
nUfic; do viy ca hai deu phai co to chute co he thong thong tin, 
tiep nhan thong tin va bao cao thong tin. Mat khac, nguyen 
tac ket hdp quan ly theo nganh vfii quan ly theo dia phudng 
va lanh tho quyet dinh cd ciu to chute thong tin gin lien vfii 
no de phuc vu nhiem vu quan ly. Cung mot hien tUdng, sU 





















vi§c phat sinh se diidc thong tin bao cao len theo 2 kenh (tiic 
la 2 tuyen): doc va ngang. Thong tin doc \k theo tuyen doc; 
Bo, Sd, Ban nganh, cd set la de chi dao theo ng&nh doc, thiic 
hien viec can doi nganh vk lien ng&nh trong triicfng hdp cdn 
thiet. Thong tin theo ddn vi lanh tho va theo c&'p nhii clip 
tinh, huyen, xa \k de phuc vu quan ly theo lanh thd trtfc tiep 
la cua chlnh quyen dia phiidng c&'p do. Diidng nhien, khi tong 
hdp b cdp vi mo, hay trung mo, nganh hay lanh thd, Trung 
tfdng hay dia phiidng, cac so' lieu phai hoan toan trung khdp 
mdi dam bao tinh chlnh xac cua thong tin. Tuy nhien, ngoai 
trii mot so' triidng hdp thong tin chi tong hdp theo nganh, B 0 1 , 
toan quo'c). 

Thong tin tii tren xuo'ng cung nhii tit diidi len, phai di theo 
hai tuyen phuc vu sif chi dao theo nganh cua Bo vk s \1 chi 
dao theo lanh thd cua cac c&'p quan ly khac nhau. 

De ddn gian, co the Iky vi du v$ he thong chi tiSu di theo 2 
k6nh cua mot dia phiidng - mot tinh; ve dai the so' lifting chi 
tieu va each phan to theo ca 2 kenh v$ cd ban \k gio'ng nhau, 
tuy n&ng nhe co khac nhau. Cu thd \k h$ thong chi tieu kinh 
te - xa hoi sau: 

1) Cac ng&nh san xufft * kinh doanh: Cong nghiep, tieu 
thu cong nghiep, nong lam nghiep, v&n tai, biiu di€n, thiidng 
nghiSp, du lich... 

2) Cac linh vtfc quan ly tong hdp: Thu chi ngan sach nh& 
n\i6c liiu thong tidn t6, thu chi tien mat qua ngan h&ng, gia 
ca. Trong nen kinh te, cd cku nen kinh te cd ban Ik cd c3iu cac 















nganh kinh te - ky thuat. Cho nen quan ly tong hdp theo 
nganh \k chu yeu va trong cac chi tieu, ke hoach va bao cao 
UBND cua Sc), cua nganh tuy la bao cao kinh te lanh tho va 
cua c&p quan ly hanh chinh - kinh te, nhUng cung co r&'t 
nhieu can doi thu - chi tien mat qua kho bac Nha nU6c: can 
doi tin dung, can doi nhip/xu&'t kh&u hang hoa, phan phoi 
tinh, huyen, xa, thUc hien von dhu tU xay dung cd ban, gia tri 
tong san lUdng cong - nong nghiep tinh theo gia co' dinh (de 
phuc vu cho viec tong hdp bao cao len c&'p tren). 

3) Cac chi tieu ke hoach vk bao cao ve dan so, lao dong, y 
te, giao due, van hoa, xa hoi nhU: dan so v& bie'n dong dan so, 
tdng giam lao dong trong khu vUc nha nU6c, giai quyet viec 
lam v.v... deu theo nghnh vk theo lanh tho. 

4) Quan ly nha nude: bao gom tinh hinh bien dong ve to 
chic, ket qua tuyen quan, quan he quoc te, tr4t tU an toan xa 
hoi, thanh tra, x6t xi toi pham, khieu nai to cao, tinh hinh 
xay dung va ban hanh van ban, to chUc phong trio thi dua. 

Nguyen tdc 3: Thu&n ldi khi si dung, hieu qua cao. Cu the 
la: 

- Thong tin dua vao mot lan nhUng co the sU dung nhieu 
lan. 

- Co th§ to chic cac trung tam thong tin giong nhU cac 
ngan h&ng dfl li$u. 

- Chu&n hoa khai niem va chuan hoa dfl lieu, thong nhat 
tieu chuan v& each tinh toan de co the cung c&'p lan nhau so 







lieu giiia nhutng nguldi sii dung khac nhau cl nhutng thdi diem 
khac nhau md v4n bao dam tlnh thong nhtft. 

- Tien t6i ap dung va tuan thu cac chu£n quoc te, tao kha 
n&ng hoi nhap vdi nen kinh te the gidi va khu vUc. 


c) Qua trinh xa-y dUng MIS 

Thiet ke he thong thong tin quan ly nha nUdc ve kinh te 
phai bao dam cho viec ra quyet dinh cua Nh& nUdc. Viec thiet 
ke dddc tien h&nh theo cac biidc sau: 

- Phan tich he thong quyet dinh. 

- Xac dinh nhu cau thong tin cho cac quyet dinh. 

- Tong hdp cac quyet dinh. 


- Thiet ke he thong quan ly va xut ty thong tin. 


5.4. V$n hdnh hS thdng thdng tin quan ly nh& ntrtte vS kinh 
tt 

Mot khi da thiet ke xong thi h$ thong thdng tin cdn dUqlc 
thtfc hien. Nhutng vdn de din dddc quan tarn trong giai doan 
ndy la: 

a) Thuf he thong tritdc khi l&p dat. 

b) Chudn bi nhutng ngildi sut dung b&ng vide d&o tao thich 
hdp. 

c) Chuan bi cho sU hoa nh|p. 

d) Kiem tra do an toan. 

e) ThUdng xuyen kiem tra lai. 











II. QUYCT DjNH QUAN LY NHA NITOC VC KINH T€ 

I.Khainiem 

Trong cuoc song cua con ngiidi va cac to chfic luon xuat 
hi6n nhung v4n de - khoang each gi3a trang thai thUc te vdi 
trang thai ly tudng. De phat hien va giai quyet van de can 
phai co cac quyet dinh, dUdc dinh nghia nhU qua trinh xdc 
dinh , li/a chon va thi/c hien nhSng phiidng thiic hanh dong 
nham giai quyet mot van di nhdt dinh . Quyet dinh la hoat 
dong trung tam cua cuoc song con ngUcri, dUdc thUc hien bdi 
t£t ca cac chu the kinh te - xa hoi, tit cac ca nhan cho d§n cac 
to chute. 

Doi vdi Nh k nUdc, quy£t dinh quan ly nha nUdc la nhutng 
h4nh vi cua Nha nUdc nh4m dinh ra muc tieu, tinh ch£t va 
chUdng trinh hoat dong cua ngUcfi, t&p the hoac to chile phai 
thUc hien quyet dinh de giai quyet mot v4n de nh£t dinh. 

M6i quy£t dinh quan ly nha nude c£n tra ldi dUdc nhutng 
cau hoi cd ban sau: quy£t dinh dildc de ra nh&m giai quyet 
v£n de gi? muc tieu cua quyet dinh 14 gi? phai lam gi de thtfc 
hi?n muc tieu? khi nao lam nhutng di£u d6? l&m trong bao 
lau? ai 14m? ai chiu trach nhi£m trtfdc Nh4 ntfdc doi vdi h&u 
qua cua quyet dinh? 

C4c quyet dinh quan ly nha ruidc mang nhutng d&c trufng 
cd ban sau day: 

- Quyet dinh quan ly nh4 ntfdc la san ph&m hoat dong cua 
Nha nude. Co the ndi quan ly nh4 nUdc la qua trinh de ra va 
to chile thUc hi§n cac quyet dinh cua minh. 




- Quy§t dinh quan ly nha na6c la hanh vi the hi6n y chi 
quyen luc ddn phddng cua Nhh nude. Chu the ra quyet dinh 
la cac cd quan nha niicic, cac can bo, cong chite nha nd6c dhdc 
trao th&m quyen, hoac cac to chtic khac khi d\idc Nh& nildc 
uy quyen. 

- Muc dich cua cac quyet dinh quan ly nha nude Id. de giai 
quyet mot van de nhat dinh dat ra tnldc cac cd quan v& can 
bo, cong chite nha mJ6c trong qua trinh thtfc hi£n cac chite 
nang, nhiem vu cua minh. 

- Quyet dinh quan nha ntfdc diia ra nhflng quy dinh 
chung mang tinh phap ly hoac tinh trang phap ly cu the, ca 
bi€t cho cac ddi tddng thi hanh dila tren cd sd phap lu&t. 

- Pham vi tac dong cua cac quyet dinh quan ly nha nit etc 
thUdng r6ng hdn nhieu so vdi cac quyet dinh san xu&'t - kinh 
doanh cua cac doanh nghiep, co the anh hifctng den toan bo 
he thong kinh te - xa hoi, titng dia phtfdng, tiXng nganh, thng 
cd'p cho den titng ca nhlin. 

2. Cac loai hlnh quyet djnh quan ly nha ni/dc 

Xuat phat tit cac g6c do khac nhau, quyet dinh quan ly 
nha ntfclc co the chia thanh cac loai sau day: 

2.1. Can cit vdo tinh chat cua van de can giai quyet, co the 
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chia quyet dinh ra thdnh hai loai: quyet dinh chuan tax: va 
quyet dinh kh&ng chuan tac. 

- Quyet dinh chuan tac (hay con goi quyet dinh dtfdc 
chiidng trinh hoa) la quyet dinh xu£t hien nhieu l&n va mang 
tinh thong le, giai quyet nhtfng vtfn de lS.p di lap lai. Vi du, 










Quyet dinh xit If nhGng vu vi pham Nghi dinh 36/CP; Quyet 
dinh ctfp-gitfy ph£p xay dung, gitfy chilng nhAn quyen sii 
dung d&'t; Quyet dinh cho ph£p mcf trifcJng dai hoc dan lAp 
v.v... Day thUdng 1A quyAt dinh cua cac cd quan hAnh chinh 
vA thUdng c6 cac chinh sach, quy che, quy tac, thu tuc lAm 
chu£n mUc de noi theo. Nhi£m vu cd ban cua nha quan ly la 
xAc dinh dUdc vAn de vA v&n dung diing cac chultn mile d£ ra 
quy£t dinh cho tiing tinh huong cu the. 

- Quyet dinh khong chuan tac (hay con goi la quyet dinh 
khong du<jc chUdng trinh hoa) 1A quyAt dinh giai quyet nhiing 
vA"n de phtic tap, khong lAp lai, xutft hien ngAu nhi§n hoac 
xuAt hiSn lAn d£u. Vi du: QuyAt dinh chiAn Iifdc phat trien 
kinh t£ - xa hoi cua Viet Nam giai doan 2001 - 2010; Quyet 
dinh xAy dung nhA may thuy dien Sdn La. Can chu y rAng sU 
lAp di lap lai dtfdc ngu y cl dAy 1A noi dung cua vAn de chd 
khong phai 1A hinh thtic cua quyet dinh. Chang han, nhu cac 
quy hoach, chinh sach, tuy dUdc thUdng xuyen xac dinh 
nhung do moi trUdng quy hoach, chinh sach moi lAn mot 
khac, nen noi dung cua quyet dinh cung moi lAn m6i khac vA 
no vAn thuoc ve quyAt dinh khong chu^n tAc. 

2.2, Can ci2 vdo so liCdng muc tiiu: co the chia quyet dinh 
thank quyet dinh ddn muc tieu vd quyet dinh da muc ti£u. 
Cac quySt dinh 16n cua NhA nude nhu chien iUdc, quy hoach, 
ke hoach, chinh sach v.v... deu 1A quy At dinh da muc tieu, 

2.3. Can cti vdo mite do tong quat (hay chi tiet), co the chia 
quyet dinh thdnh quyet dinh chien hide, quyet dinh chien 
thuat vd quyi't dinh tac nghiep. 










Quyet dinh chien luldc xac dinh nhutng muc tieu tong quat 
va nhutng phufdng thutc cd ban de thtfc hien muc tieu cho cac 
doi tUdng quyet dinh; n6 co d&c diem la mang tlnh toan dien, 
Mu dai vh on dinh. Quyet dinh chien thu&t xac dinh nhutng 
giai phap va cong cu de thitc hien muc tieu chien lutdc trong 
nhutng linh vUc hoat dong nhat dinh, trong nhutng thdi gian 
tefdng do'i ngdn; no mang dac diem mot chieu, cue bo va giai 
doan. Quyet dinh tac nghiep la nhutng quyet dinh nhiim xut ly 
nhutng tinh huo'ng cu the trong cong viec hang ngay cua Nha 
nude. 

2.4. Theo thdi gian, cac quyet dinh diidc chia thdnh quyet 
dinh ddi han, trung han vd ngan han. Cac quyet dinh, quan 
ly nM nU6c dai han co hieu lute tut 7 nam trd len. Cac quyet 
dinh trung han co hieu lute tut 3 - 7 nam. Co hieu Inc dutch 3 
n&m M cac quyet dinh ngan han. 

2.5. Theo phqm vi diiu chinh, cac quyet dinh quan ly dtidc 
chia thdnh quyet dinh todn cue vd quyet dinh bo phan. 

Quyet dinh toan cue tac dong len phln 16n moi chu the 
kinh te - xa hoi; con quyet dinh bo ph&n chi tac dong len mot 
so chu thi kinh te - xa hoi nh&'t dinh, nhuf mot (hay mot so) 
ng&nh, mot (hay mot so) ca nhan. 

2.6. Theo tinh chat cua quyet dinh, co the chia thdnh quyet 
dinh chudn mite (chung) vd quyet dinh rieng biet. 

Quyet dinh chuan mile (chung) duta ra nhutng can cut co 
tinh nguyen tac cho viec xut ly nil ling tinh huong cu the hang 
ngay. Cac quy pham phap luat chinh lai M quyet dinh nay. 
Quyet dinh rieng biet xut ly mot tinh huo'ng cu the vdi doi 













tiidng cu thi. Vf du, quyet dinh cua Chu tich midc phong 
t&ng danh hieu anh hung cho Trtfdng dai hqc Kinh te quoc 
dan 1 k quyet dinh rieng biet. 

Ngoai ta, neu c&n cfi vao so chu the ra quyet dinh, co the 
chia quySt dinh th&nh quyet dinh ca nhan va quy&t dinh tilp 
the; c&n cti vao yeu c£u doi vdi muc tieu, co the chia quyet 
dinh th&nh quyet dinh to! ifu va quyet dinh thoa man. Cac 
loai quy§t dinh khac nhau co dac diem khac nhau, co tac 
dung, co yeu ciiu khac nhau va phiidng phap quyet dinh khac 
nhau. 

3. Yeu cau doi vdi quyet djnh quan ly nha nude 

Quyet dinh quan ly nha niidc chi co hieu ltfc va hieu qua 
cao khi thoa man nhiing yeu c&u cd ban sau: 

3.1 . Tfnh khoa hoc 

Cac quyet dinh quan ly nha niidc phai diidc xay diing tren 
cd sd cua nhiing luan cxi khoa hoc va thiic tien viing v&ng. Co 
the cu the hoa tinh khoa hoc cua quyet dinh quan ly nha 
niidc qua nhiing dac diem: 

- Phii hdp vdi stf v&n dong cua cac quy luat khach quan. 

• Ra quy£t dinh diia tr§n cd sd ly lu&n khoa hoc: tuan thu 
sii doi hoi cua cac nguyen ly khoa hoc, ra quyet dinh vdi trinh 
tii cong ngh£ kien tokn va v&n dung cac phiidng phap khoa 
hoc hien dai. 

- Ra quyet dinh phu hdp vdi hoan canh thtfc te bdi nhiing 
con ngiidi co nang liic va het long vi sii nghiep cua dat niidc. 










3.2. Tfnh tdi UU 

Quyet dinh thiic chk't lk sii lua chon mao hiem va khong 
the dao ngUdc giila nhieu muc tieu va giai phap co the. Tlnh 
toi ifu cua quyet dinh the hien b kha nang lila chon diidc giai 
phap 1km giam tdi mdc tdi thieu chi phi de dat dude muc tieu 
mong muon, hay noi each khac la 1km tang den tdi da ldi ich 
co diidc ttif mute chi phi nhk't dinh. 

3.3. Tfnh kha thi 

Trong qua trinh quyet dinh phai tong hdp, suy nghi ve cac 
loai nhan to" ben trong va ben ngoai cd anh hiidng den sii ton 
tai vk phat trien cua cac doi tUdng quan ly. Dieu do co nghi a 
la vita xem xet ve nhu cku cua sU phat trien, vita can nhke 
sat v6i kha nang va nang luc, thiic hien; vkta suy nghi ve cd 
hoi vk thknh cong, vita suy nghi tdi rui ro vk thkt bai; dam 
bao chkc chftn sU hdp ly ve kinh te cua phiidng an quyet 
dinh, stf tien tien ve cong nghe, kha nang ve tai nguyen vk 
cac dieu kien khac. 


3.4. Tfnh he thtfng 

Yeu cku ve tinh he thong cua cac quyet dinh quan ly nha 
niidc the hien b nhCtng diem sau: 

- Phai coi doi tufdng cua quyet dinh la mot he thong, khi ra 
quyet dinh phai co' gkng dam bao sU phat trien dong thdi ba 
ye'u to lk moi tnidng ben ngoki, dieu kien ben trong vk muc 
tieu cua cac doi tUdng. 















- Cho du diidc xay diing nham giai quyet nhQng v4n de 
khac nhau, cac quyet dinh quan ly nha niidc c4n hoat dong 
trong mot chinh the thong nh£t nhdm hiidng tell nhSng mac 
di'ch chung cua da't niidc. Tranh tinh trang mau thudn va doi 
lap gida cac quyet dinh ma Nha niidc ban hanh. 

- Cac quyet dinh quan ly nha niidc din diidc xay dung va 
thilc hien trong sii phoi hdp dong bo cua cac he thong tham 
gia vao qua trinh quyet dinh nhii: he thong thong tin, he 
thong tham miiu, ha thong quyet dinh, he thong cha'p hanh, 
he thong phan hoi, hinh thanh mot chinh the he thong quyet 

dinh. 

3.5. Tinh hap ph6p 

Tinh hdp phap cua cac quyet dinh quan ly nha niidc diidc 
the hien d nhiing diem sau: 

- Cac quyet dinh phai phu hdp vdi muc dich va noi dung 
cua phap luat, co nghia la khong trai vdi Hien phap, LuM vh 
cac van ban phap quy cua cac cd quan nha niidc c£p tren. 

- Cac quyet dinh phai diidc ban hanh trong pham vu tham 
quyen cua cd quan hoiic chflc vu cu the. 

- Quyet dinh quan ly nha niidc phai diidc ban hanh dung 
hinh thilc va thu tuc quy dinh. 

3.6. Tinh cd dpng dS hieu 

Dh diidc the hien diidi hinh thbc nao, cac quyet dinh deu 
phai ngdn gon, dl hieu, ddn nghia. Dieu do mot mat se tranh 
cho ngiicfi thvtc hien quyet dinh kha nang hieu sai ve muc 
















tieu, each thCtc va phifdng tien thiic hien, mat khac tiet ki$m 
drfdc dung ludng thong tin, tien ldi cho viec thong bao va bao 
mat. 

3.7. Tinh xdc djnh v4 thdi gian, dot tupng that hiSn vd chu 
th£chju trdch nhiSm t6 chut that thi 

Tinh xac dinh ve thdi gian cho biet quyet dinh difa ra ng&y 
nao, c6 hieu hie til ngay nao va se dude thile hien trong bao 
lau. Mat khac, mot quyet dinh muon co hieu qua cao phai 
xac dinh ro cac chu the quan ly dieu hanh vh cac doi tiidng 
thiic hi§n quyet dinh. Dieu nky dat ra trach nhiem cho tting 
ngutdi, tulng bo phan trong viec kiem tra don doc nh&m lam 
cho quyet dinh diidc thuc hien nhanh chong va c6 hieu qua 
cao. 


4. Can cur ra quyet djnh 

Viec ra quyet dinh khong the tuy ti^n ma phai xu&'t phat 
tvf nhQng can cti cd ban sau: 

- Yeu ciu cua cac quy lukt khach quan. 

- Muc tieu dai han cua d£t niidc. 

- Thiic trang va xu the bien dong cua cac doi tiidng quan 

- Thiic trang va xu the bien dong cua moi triidng. 

- Boi canh ra quyet dinh: chdc chan, co rui ro, khong xac 
dinh. 


- Thdi gian cho phep. 







- Can cd phap quy ra quyet dinh cua Nha m/6'c. 

5. Qua trinh quyet djnh 

Qua trinh quy£t dinh la mot qua trinh quan ly bao gom 
hai noi dung cd ban: ra quyet dinh va to chdc thilc hien quyet 
dinh. Chiu anh hudng va rang buoc cua cac luc lUdng va boi 
canh khac nhau, noi dung cua qua trinh quyet dinh co the 
khac nhau doi vdi nhOng quyet dinh khac nhau. Tuy nhien, 
chung ta van co the xac dinh mot qua trinh dien hinh cho 
moi loai quyet dinh, bao gom cac budc cd ban dude trinh tU 
hoa theo sd do 5.3. 

Set do 5.3. Qua trinh quyet dinh 


1. Phan tfch van de 

- Phat hi£n van de 

- Chuan doan nguygn nhdn 

- Quy6t djnh ra quyet djnh 

- Xac dinh muc tieu quy6t dinh 

- Lua chon chi tieu danh gia 
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2. Xay dt/ng cac phifdng in 
quyet djnh 

- Tim cac phi/cmg an 

- Mo hinh hoa 


4. To chub thUc hien quyet 
djnh 

- Xay dung ke hoach thuc hi§n 
-Thuc hien quyet djnh 

- Kilm tra va dieu chinh 

- Tdng ket 


3. Danh gia va Ida chon 
phtfcfng in tot nhat 

- Du bao cac anh hudng cua 
quyet dinh 

- Danh gia cac anh hudng 

- Lua chon quyet dinh toi uu 




















5.1. PhSn tfch vSn de vaxac djrth muc tieu cua quyS't djnh 

Giai doan nay drfdc tien hAnh theo nam btfdc: (1) phat 
hien van de, (2) ch^n doan nguyen nhan, (3) quyet dinh ra 
quyet dinh de giai quyet v4n de, (4) xac dinh muc tieu va cac 
han che doi vdi quyet dinh, va (5) lua chon chi tieu danh gia. 

5.1.1. Phat hien van di 


Ra quyet dinh se co the can thiet khi xua't hien va'n de hay 
cd hoi doi vdi cac he thong. 

Va'n de la tinh huong xay ra khi trang thai cua sv£ vide 
khac di so vdi trang thai mong muon. Vain de de doa kha 
nang thUc hien muc tieu ban d^u cua he thong. Ngtfdc lai, cd 
hoi la tinh huong xay ra khi hoan canh tao cho he thong kha 
nang di xa hdn so vdi muc tieu ban dau. Cd hoi la chia khoa 
thknh cong cua cac he thong. Cac nha quan ly can nhanh 
chdng nh&n biet cac vd'n de va cd hoi (goi chung la van de) de 
cd the giai quyet vd'n de mot each kip thdi, tranh dtfdc tinh 
trang mot va'n de nho khong dildc giai quyet va trd nen toi te, 
tao thdrih van de ldn va cCing vdi cac vd'n de khac, chung day 
he thong vao tinh trang suy thoai vh khung hoang. 

De ho trd cho viec nhan biet van de thi he thong thong tin 
quan ly la rat quan trong. No cho biet khi nao thi nhdng dfl 
lieu thUc te ldn hdn hay nho hdn so vdi du kien. Tang len hay 
giam di deu co vdn de cua no ma ngUdi quan ly khon ngoan 
cin phai than trong nhuf nhau. 

De co the phat hien kip thdi v&n de va bao dam giai quyet 
v&n de co hieu qua, cac can bo quan ly nha nude va cac 












chuyen gia phai boi dtfdng cho minh ky nang thu thip va xii 
ly thong tin, nhay cam trUdc nhuCng sU thay doi, hoc di itic 
each tim va phan tich vin de. Nhutng phUdng phap cd ban 
dUdc s xt dung Ik phUdng phap loai trif, ghi ch6p sai lech va to 
chtic tham do. 


Qua trinh phat hien van de co the dien ra khong chinh 
thtic va theo kinh nghiem hay true giac. Cac nha quan ly 
thUdng dua vao linh cam cung nhu nhting trieu chtlng de 
nhin biet van d£. Co mot so" tinh huohg bao cho cac nha quan 
ly biet duefe dang co vin de vdi he thong. Do la: (1) co sU sai 
lech so vdi kinh nghiem qua khiJt, co nghia la mo hinh hoat 
dong trUdc kia cua he thong bi pha vd. (2) co sU sai lech so v6i 
k€ hoach, khong thUc hien dung cac muc tieu, (3) co sU thay 
doi trong thai do vk hknh dong cua cac chu the kinh te - xa 
hoi. Vi du, tren cac dtfdng pho Ha Noi, tinh trang tac dudng 
ngiy c kng tang m kc dU nhieu tuyen dudng m6i da dUdc mef 
vdi muc tieu giai quyet dUdc tinh trang tic nghen giao thong, 
hoac tinh trang dan chung vin do xo di mua xe may, dac bi%t 
1 k xe Trung Quoc dUdc ban v6i gia re. Cac loai xe may vin 
dUdc nh£p 6 at vao Viet Nam. So" xe dUdc dang ky hang ngay 
tai cac cd quan chtic nang tang vot. Do Ik mot vin de vita 
mang tinh kinh te - xa hoi, vita mang tinh ky thuat dat ra 
doi v6i cd quan quan ly he thong giao thong. 

Mot vi du khac, de co dUdc giiy phep xay dung, dan chung 
va cac to chflc phai trinh len cd quan co thim quyin qua 
nhi4u loai giiy td, thdi gian chd ddi thUdng dai hdn quy dinh, 
dan chung bit man keu ca nhieu v.v... Do Ik vin de hanh 
chinh. 













5.1.2. Chan doan nguyen nhan cua van di 

Khi da phat hien dtidc vln de thi cong viec tiep theo la 
tien hanh phan tich de lam ro tinh chit va nguyen nhan cua 
van de. 

- V!n de lien quan den nhting ai? Phan ting cua ho trtidc 
vln de nhu the nao? 

- Van de xult hien tti bao gid? 

- Vln de xult hien va gay anh htidng d dau? 

- Nhti the nao? Nhting dti kien va sit viec nao the hien vln 
de cung nhti hau qua cua van de? Van de co nghiem trong va 
btic xuc den mtic cln phai co quyet dinh de giai quyet khong? 

- Nguyen nhan cua vln de la gi? 

Nhti vly, ngtidi ta co the nh&n dang, chin doan dtidc tinh 
hinh. Day c6 le la btidc quan trong nhlt cua ca quy trinh, 
giong nhti thly thuoc trtidc khi ke ddn phai bat mach, kham 
va hoi han ngtidi benh. Mot vln de dtidc xac dinh r5 la da 
giai quylt dtiqJc mot ntia. Khong phai vi khong thi nhin ra 
giai phap ml la vi ngtidi ta khong the nhin ra vln de vi 
nbftn g nguyen nhan cua no. 

Vi du, thdi gian cdp giay phdp xay dting bi kdo dli. Co mot 
thtic te di nhan thly II thu tuc thim dinh ho sd rtidm ra va 
phai qua nhieu ctia. Tat nhien ngtidi ta da xac lip moi quan 
he nhan qua gitia hai hien ttidng nay va ra quyet dinh cai 
each thu tuc clp phdp, thtic hien che do mot ctia, coi do la 
khau dot pha de giai quyet vln de. Nhting lieu thu tuc hlnh 
chinh co phai la nguyen nhan chinh din den van de tren hay 









khong ? Thiic te da chflng to la khong phai nhii vby, nguyen 
nhan nlm d tat ca cac phan he cua he thong hanh chinh nha 
niidc. 

Day la thdi diem phan biet giiia cai chu yeu va cai thil 
y£u. Dong thdi, cin tranh nham lln giuta cac sii vibe thiic vdi 
cac gia thiet hoac cac an tiidng true giac. 

5.1.3. Quyet dink ra quyet dinh 


Doi vdi cac cd quan quan ly nha niidc va cac can bo, cong 
chiic, vln de luon nay sinh tb moi hiidng. Khong the giai 
quyet dbdc moi van de va nha quan ly nao dan deu sii chu y 
cho moi van de se lam diidc r&t it. Co dai bieu Quoc hoi nbdc 
ta da phat bieu tai mot ky hop cua Quoc hoi vdi noi dung: 
“moi nam Quoc hoi chi nen xac dinh lbty mot so van de cd ban 
de ra quyet dinh chinh sach, nhiing dam bao rang nhiing 
chinh sach do se dbdc thiic hien thanh cong, con hdn la quyet 
dinh qua nhilu chinh sach de roi thiic hien nhieu chinh sach 
khong co hieu qua nhb hien nay. Dieu do se din den sii nghi 
ngd cua nhan dan doi vdi nang liic ra quyet dinh chinh sach 
cua Quoc hoi va nang liic dieu hlnh cua Chinh phu”. Chinh 
vi v&y khong phai moi vln de nay sinh trong xa hoi deu trd 
thanh vln de cua quyet dinh quan ly nha niidc. Chi nhiing 
vln de chin muoi - mang tlnh clp bach mb cac chu the khac 
(nhii ca nhan, gia dinh, doanh nghiep, cac to chile ngoai Nha 
niidc) khong the tii giai quyet diidc mot each co hieu qua mdi 
trd thanh vln de cua quyet dinh quan ly nha niidc. Dong 
thdi, cac cd quan nha niidc va nhiing can bo cong chbc cung 
cln xac dinh thti tii liu tien cho nhiing vln de cln giai quyet. 
Trong bude nay cln tra ldi nhiing cau hoi sau: 







- Khoang each gitfa trang thai mong muon va trang thai 
thtfc te co 16n khong? Khoang each do co anh hvfcfng l£n viec 
dat muc tieu nhtf the nao ? 

- Van de co the tit no giai quyet dtfdc khong? 

• Lap khoang each (giai quyet van de) co kho khong? 

- C&n giai quyet van de hay nkm \ky cd hoi nhanh den mfle 
do nao? 

- Co trach nhiem phai giai quyet v&n de khong? 

5.1.4, Xac dinh muc tieu cua quyet dinh 

Sau khi da Ikm ro dtfdc vtfn de, phai xac dinh ket qua clln 
dat ditdc khi giai quyet van de, tiic la muc tieu cua quyet 
dinh. Muc tieu la trang thai mong ddi can phai va co the dat 
diidc thong qua quyet dinh vk thiic thi quyet dinh. 

Mac du co rift nhieu loai muc tieu, nhtfng moi muc tieu co 
hieu qua cua quy£t dinh quan ly nh& niidc ve kinh te deu c£n 
thoa man ba dieu kien sau: 

- Thanh qua muc tieu co th^ can nh&c mot each dinh ltfdng 
hoac dinh tinh. 

- Thdi gian dat ditdc muc tieu co the quy dinh. 

- Cac dieu ki$n rang buoc doi vdi quyet dinh co the xac 
dinh. 

5.1.5 . Xac dinh tieu chudn danh gid: chuyen doi cac muc 
tieu thdnh cac chi tieu hay tieu chi vd ede dieu kien rdng 
buoc. 










De danh gia cac phUdng an quyet dinh nham Ilia chon 
phUdng an tot nha't cung nhU danh gia ket qua thUc hien 
quyet dinh sau nay, din chuyen doi muc tieu tong quat cua 
quyet dinh thanh cac chi tieu hay tieu chi cu the. Cac chi 
tieu danh gia quyet dinh quan ly nha nUdc thitdng rA't da 
dang do tAm anh hUdng cua cac quyet dinh thifdng rat rong 
I6n. Nhiing chi tieu nay co the mang tinh dinh lUdng hoac 
dinh tinh; co the dl do lifting hoac khong; co the chuyen doi 
sang cung mot he do lUdng hoac khong. Noi chung chung the 
hien bon loai gia tri: gia tri kinh te, gia tri chinh tri, gia tri 
xa hoi va gia tri khoa hoc, tao thanh mot he thong gia tri cua 
cac quyet dinh quan ly nha nildc. 


Doi vdi nhQng ngitdi ra quyet dinh, xac dinh chi tieu danh 
gia la khau quan trong cdn can nhac nghiem tuc. Mot he chi 
tieu tot tao cd sd khach quan cho viec hi a chon phUdng an 
quyet dinh toi liu va do lifting nhhng thanh cong trong qua 
trinh hiidng t6i muc tieu cua quyet dinh. Vi vay, c4n can 
nhac mot so yeu cdu sau day: 


- He thong chi tieu cdn the hien diidc kha nang thilc hien 
muc tieu va mile do quan trong cua tting muc tieu. 

- He thong chi tieu edn phan anh diidc mile do tie dong 
cua nhiing anh hiidng quan trong cua quyet dinh. 

- So' lKdng cac chi tieu khong nen qua nhieu bdi vi tinh 
philc tap cua nhiing bai toan da chi tieu se tang len rat 
nhanh cung vdi so lildng va tinh da chieu cua cac chi tieu. 

- Cin co' ging lUdng hoa cac chi tieu danh gia, tuy kho 
tranh khoi cac chi tieu dinh tinh do sU co mat cua cac muc 
tieu xa hoi. 








Bat ky quyet dinh nao cung se diidc t,hifc hien trong nhung 
hoan canh nhat dinh, bi rang buoc bdi nhiing dieu kien nhat 
dinh. Dieu kien rang buoc chu yeu doi vdi cac quyet dinh 
quan ly nha niicic la cac loai gidi han ve nguon hie, han che 
ve pham vi quyen luc doi vdi- quyet dinh va han che ve thdi 
gian. Neu bat chap cac dieu kien rang buoc, lit a chon mot 
each tuy tien theo y muon cua minh thi du muc tieu va chi 
tieu gia tri deu dung, nhiing quyet dinh co the khong thitc 
hien diidc vi thieu tlnh kha thi. 

5 . 2 . Xac dfnh cac phuong an quyet dinh 

Xac dinh cac phiidng an quyg't dinh la hoat dong mang 
tinh sang tao cao cua nhiing ngiidi tham gia vao qua trinh ra 
quyet dinh. Ngvfdi ta chi co the ra mot quyet dinh dung dan 
sau khi da doi chieu cac y kien khac nhau va xet den moi gia 
thiet. ThUc te, ngiidi ta thUdng co khuynh hiidng giai quyet 
cho xong v4n de bang each dong y vdi giai phap hien nhien 
nhat, dl thiic hien nhift (nhieu khi chi vi giai phap do chdng 
hai den ai) ma khong quan tam den cac giai phap khong 
chinh thong khac, kho hdn, nhiing co the co hieu qua hdn neu 
danh thdi gian de nghien cflu liu, nhiidc diem cua chung va 
danh nhieu cong she hdn de thiic hien. C) giai doan nay ngiidi 
ta khong tim kiem mot cong thde hoan to&n dung, mot sii liia 
chon cuoi cung ma khuyen khich sii da dang trong giai quyet. 
Muon lam dKdc nhii vay ngUdi co thdm quyen ra quy§t dinh 
nh&'t thiet can phai phat huy tinh dan chu, sd dung rong rai 
cac chuyen gia, khuyen khich ho phat trien tai nang, tit cac 
each tiep can khac nhau de tim con difdng dung dan di den 










muc tieu, soan thao dfidc nhieu phfidng an cung cap cho sfi 
liia chon. 

V6i noi dung va tac dung khac nhau, cac phiidng an quyet 
dinh co the chia thanh ba loai: 

- Phfidng an tich cfic la nhfing phfidng an bao dam thtfc 
hien muc tieu trong dieu kien xu the bien dpng cua moi 
trUdng va cac doi tfidng quan ly ve cd ban se dien ra nhfi dfi 
doan. Day la loai phfidng an chu yeu, bao gom cac bidn phap 
mang tinh chfi dong cao thuc day viec thfic hien muc tieu. 

- Phfidng an tinh the la nhfing phUo'ng an chfia dfing cac 
bien phap dfi phong, ap dung cho nhfing tinh huong dien ra 
ngoai mong ddi. Loai phiidng an nay giup cac chu the quan ly 
thuoc Nha nfidc duy tri dfidc tinh chu dong cua minh cho du 
hoan canh co thay doi theo hudng co ldi hay bat ldi cho viec 
giai quyet van de. 

- Phiidng an lam thdi la nhiing phiidng an chiia diing 
nhfing bien phap ddi pho vdi nhfing van de da xay ra nhfing 
chfia giai quydt dfit diem do chfia ldm ro dfidc nguyen nhan 
hoac chfia huy dong du nguon lfic. Muc dich cua nhfing 
phfidng an loai nay Id tarn thdi ngan chan nhfing^ van de 
mang tinh bat ldi hoac khong de mdt di nhfing cd hoi, tranh 
thu thdi gian trfidc khi co the ap dung dfidc phfidng an toi fiu 
de giai quydt dfit diem vdn de. 

5.3. Danh gia v& lifa chon phifffng an tot nhat 

Mot khi cac chi tieu danh gia va cac phfidng an quydt dinh 
da dfidc xac dinh, cdn dat chung lai vdi nhau theo each nao do 

















de giai quyet tic nghen giao thong vao gid cao diem va co ba 
phiidng an khac nhau de giai quyet van de la: (1) giai phong 
mat bang tao nen mot nga tU rong 55m - 55m titdng ling vdi 
quy hoach cua hai tuyen diidng theo hiidng Bac - Nam va 
Bong - Tay, (2) xay diing tuyen cau vUdt rong 30m theo 
tuyen Dong - Tay va (3) xay diing tuyen cau viidt rong 30m 
theo tuyen Bac - Nam. Mo hinh dude xay diing se phan anh 
kha nang giai quyet tac nghen giao thong tiidng ling vdi cac 
phiidng an quyet dinh khac nhau cua chinh quyen Ha Noi. 

5.3,2. Ddnh gid cac dnh htidng 

Ma tran du bao thiidng the hien anh hiidng cua cac 
phiidng an quyet dinh d dang khong the so sanh diidc. De 
khac phuc dieu nay, ngiidi ta co" gang hdp nhom cac anh 
hiidng co moi quan he gin gui vdi nhau va the hien chung 
theo mot thiidc do chung. Vdi each nay, so" cac chi tieu se 
giam tudng ting vdi so" nhom cac anh hiidng. VI du, phiidng 
phap phan tich ldi Ich - chi phi truyen thong doi hoi moi anh 
hiidng deu phai diidc do bang ti£n. Can co gang xay diing 
nhutng chi tieu danh gia cac anh hiidng co the so sanh diidc 
vdi nhau ma khong bop meo moi quan he cua cac chi tieu do 
vdi cac muc tieu can dat diidc. 


Quay lai ma tr&n trong bang, ta thfiy muc tieu thtf nhat: 
giam mute do t&c nghen giao thong, diidc the hien thong qua 
sau chi tieu: so" xe dap va thdi gian qua nut giao thong; so" 
liidt xe may va thdi gian qua nut giao thong; so" 6 to va thdi 
gian qua nut giao thong. Vdi gia thiet cho rang sii tieu ton 
thdi gian cua mpi phiidng tien deu co y nghia nhii nhau, ta co 








the quy ca sau chi tieu the hien muc tieu t.hii nhat cua quyet 
dinh ve mot chi tieu duy nhat, do la tong thcfi gian trung 
binh co the tiet kiem dUdc do thuc hien mbi phUdng an cai 
tao nut giao thong so vdi thuc trang. 

Trong khi chi tieu de danh gia mtic do tac nghen giao 
thong dUdc do bang gib, thi chi tieu danh gia chi phi cai tao 
nut giao thong lai dUdc do bang tien. De so sanh cac phUdng 
an quyet dinh theo hai chi tieu nay, cac nha phan tich 
thudng tim each chuyen chi phi thdi gian thanh chi phi bang 
tien. V6i gia thiet cho rang thdi gian lam viec, bi tac nghen co 
y nghia la da mat di mot khoan tien lddng nhat, dinh, ta co 
the tien te hoa dbdc chi tieu thu nhat cua quyet dinh. 

Tom lai, can phai tim ra each thuc nao do de so sanh dUdc 
cac chi tieu c6 th^ vdi nhau ma khong lam lu mb cac muc tieu 
cua quyet dinh. 

5.3.3. So sanh cac phiCdng an thong qua he thong chi tieu 
de li£a chon phiidng an tot nhat 

PhUdng an toi Uu se dUdc lua chon de dang neu: (1) chi co 
mot chi tieu duy nh&'t va (2) ton tai mot phUdng an co thU bac 
cao nhat Ung vdi moi chi tieu. NhUng that khong may, nhflng 
dieu kien ly tudng do it khi xay ra trong thuc te. Be danh gia 
cac phUdng an, nha phan tich co nhiem vu phai tim dUdc 
thUdc do chung cho cac chi tieu. Trong thuc te, de so sanh cac 
phUdng an, ngUbi ta co the sU dung cac phUdng phap sau: 

a) Phiidng phap phan tick Idi ich - chi phi: dUdc ap dung 
khi cac anh hUdng cua quyet dinh co the lUdng hoa thong qua 
ddn vi tien te. Ban cha't cua phUdng phap nay la xem x^t moi 












quan he gifla ldi ich va chi phi de ltia chon phtidng an quyet 
dinh tot nhat. 

b) PhUdng phap cho diem: dtidc ap dung cho truting hdp co 
nhieu chi tieu khong the quy ve mot he chuhn. Chang han, co 
thl set dung thang dilm mtidi. Dilm 0 ting vdi trtidng hdp 
phUdng an quyet dinh hoan toan khong dap ting dtidc chi tieu 
va diem 10 khi phtidng an quyet dinh hoan toan dap ting 
dUdc chi tieu d6. Phtidng an dtidc chon la phtidng an co tong 
so diem cao nhat theo tat ca cac chi tieu. Vi du, viec ltia chqn 
phtidng an cai tao nut giao thong 6 tren co thl dtia vao bon 
chi tieu: (1) kha nang giai phong nhanh phtidng tien giao 
thong (2) gia thanh cai tao nut giao thong, (3) tien, dp thl 
cong, (4) kha nang bao ve moi trtidng canh quan. Gia sti ba 


Tieu chuan 1 2 3 4 longsocnein^ 

Phtidng an 1 4 7 8 10 29 

Phtidng an 2 10 8 9 7 34 

Phtidng an 3 10 7 8 _7_3^___1 

Phtidng an 2 se la phtidng an dtidc chon. 

c) PhUdng phap he so: dtidc ap dung cho trtidng hdp eae chi 
tieu c6 tam quan trong khac nhau. Ngtidi ta dat he so to nho 
de biet dtidc tam quan trong nhieu hay it ctia chung. Neu lay 
he so 16n nhat la 4 thi trong vi du tren, cac chi tieu ltia chon 
phtidng an cai tao co trong so la: 










Chi tieu 

Trong so' 

1) Kha nang giai phong phvfdng tien giao thong 

4 

2) Gia thanh cai tao nut giao thong 

3 

3) Tien do thi cong 

2 

4) Kha nang bao ve moi trUdng canh quan 

2 


Diem so' cua cac phtfdng an c6 tfnh den trong so' la: 


Tieu chuan 

D 

2 

3 

H 

Tong so diem 

Phtfdng an 1 

16 

21 

16 

20 

73 

PhUdng an 2 

40 

24 

18 

14 

96 

Phiidng an 3 

40 

21 

16 

14 

91 


PhUdng an 2 se la phtfdng an dtfdc chon. 

Kho co the danh gia dtfdc mot each chinh xac mile do anh 
htfdng cua cac phudng an quyet dinh. Nhdng gia tri dtfa ra 
deu co y nghia du doan cua cac anh htf&ng cung nhu do tin 
c&y cua chung dtfdc xac dinh can cti vao stf danh gia mang 
tfnh chu quan cua nha phan tich diia vao nhflng bang chting. 


Trong triidng hdp do tin cay cua cac anh hudng khong 
diidc dam bao chac chan, viec danh gia cac phudng an co the 
dUdc tien hanh theo cac phiidng phap d, e, g sau day: 


d) Phitctng phap xac dinh ky vong (hay phan tich rui ro): 
diidc ap dung khi xuat hien nhtfng kha nang khac nhau cua 






































cac anh htfdng v6i nhuCng xac suat nhat dinh. Luc do co the 
sii dung quy tac xac dinh ky vong nhtf sau: 

E. = ZP,* v , 

} 

Trong do: Ejla gia tri ky vong cua phtfdng an i; 

Pj la xac suat cua trang thai anh htfcfng i (^ P . = 1 ); 

j 

la gia tri cua trang thai anh htfcfng j cua phtfdng an i. 

Phtfdng an dat ky vong 16n nhat la phiidng an diidc chon. 

VI du, co ba phtfdng an quyet dinh vdi nhting kha nang 
thanh cong va that bai ttfdng ting vdi nhCfng ldi Ich va ton 
th£t nhii sau: 


Phtfcfng 

an 

Xac 

suat 

thanh 

cong 

1 3 

Xac 

suat 

that 

bai 

Ton 

that 

(tr. 

USD) 

Ky vong 
(tr.USD) 

1 

0,8 

2 

0,2 

1 

1,4 

11 

0,7 

3 

0,3 

2 

1,5 

hi 

0,75 

2 

0,25 

2 

1 


Phtidng an II la phtfdng an dtfdc ltf a chon. 

e) Phtfdng phap kick ban (hay phtfdng phap phan tick do 
nhay) dtfdc ap dung khi stf khong chan chan cua cac anh 
htfcing xusit phat tti stf khong chac chan cua cac dieu kien 

















lam phat sinh aah hiicing. Moi kich ban se cho mot phufdng 
an tot nhat. PhUdng an to ra tot nhat doi veil moi kich ban se 
dvfdc lUa chon ma khong co gi phai ban cai. N&u khong c6 
phtfdng an nao dude nhit vay, sii lUa chpn co the dUa vao cac 
quy tic. 

1. Quy tac l&y ldn trong nho: chon phUdng an dem lai ket 
qua tot nhat trong cac kich ban khong co ldi nhstt. Do con goi 
la quy tac bi quan. 

2. Quy tac l&y nho trong ldn: chpn phUdng an i nao co It 
hau qua x&u nhat trong cac kich ban. Do con goi la quy tac 
gia tri dang tiec nho nhat. 

3. Quy tic lay ldn trong ldn: chpn phltdng an i dem lai 
nhieu ket qua tot nhat trong cac kich ban. Do con goi la quy 
tac lac quan. 

g) Quy tac chap nhan, khong chap nhan: dUdc ap dung khi 
rat kho xac dinh gia tri tuyet doi hoac tltdng doi cua cac anh 
hudng quyet dinh, Gidi han “chap nhan” dUdc xac lap cho moi 
chi tieu danh gia. Neu chi ton tai mot phUdng an co t&t ca cac 
anh hudng vUdt qua ngUdng chap nh&n, sU Ilia chpn khong bi 
dat ra. Neu co nhieu phUdng an thoa man cac gidi han chap 
nh&n, phUdng an toi Uu dUdc liia chpn bang each phan tich ty 
my cac phUdng an do theo cac chi tieu danh gia. Kho khan 
nhat la khong co phUdng an nao vUdt qua dUdc t§Lt ca cac 
ngUdng. Luc do phai xay dung cac phUdng an khac hoac phai 
ha thap gidi han chap nhan. 

De danh gia lUa chpn phUdng an quyet dinh tot nhat can 
sU dung tong hdp mot tap hdp cac ky thuat va cong cu nhU: 









cac mo hinh toan hoc, phtfdng phap phan doan theo kinh 
nghiem, phlfdng phap mo phong, phtfdng phap thii nghiem 
v.v... 

Phufdng an tot nhat dude xem la phufdng an quyet dinh. 
Doi vcfi cac quyet dinh quan ly cua Nha ntfcfc, nhutng ngUdi 
hoac cd quan co th&m quyen ra quyet dinh do phap lu&t quy 
dinh va chi co ho m6i dude quyen ra nhufng loai quyet dinh 
nhat dinh. 

De tao cd sS phap ly cho qua trinh thtfc hien, phan ldn cac 
quyet dinh quan ly nha niidc phai dtfdc the che hoa thong 
qua van ban. 

5.4. Tochifc thut thi quyet djnh 

Muc dfch cua quyet dinh la nham dat nhutng muc tieu 
nhat dinh khi giai quyet nhfing vtfn de nhat dinh va to chute 
thilc hien quyet dinh la con dtfdng tat yeu de den dtfdc muc 
tieu. Co the noi rang: neu nhu ra quyet dinh la dieu kien can 
cua qua trinh quyet dinh thi to chute thtfc thi quyet dinh la 
dieu kien du, quyet dinh thanh cong cua qua trinh do. 

Viec to chute thiic hien quyet dinh dutdc tien hanh theo cac. 
buiclc sau: 

5.4.1. Xdy di/ng ke hoach thtfc hien quyet dinh 

Ke hoach thuc hien do ngifeti hoac cd quan ra quyet dinh 
chi dinh nhOng ngufdi hoac cd quan hutu quan cung xay ditng. 
Yeu cau chung cua ke hoach thUc hien la cu the hoa quyet 







dinh, c&n dUdc lam chu dao, cu the va linh hoat. Ke hoach 
thUc hien phai xac dinh ro: 

- NgUdi hoac cd quan chiu trach nhiem chfnh doi v6i cong 
tac chi dao thuc hien quyet dinh. 

- NgUcJi hoac cd quan chiu trach nhiem phoi hdp trong 
cong tac to chdc thuc hien quyet dinh. 

- Nhiing doi tifdng co trach nhiem thuc hien quyet dinh. 

- Cac nguon hie vat chat va thong tin can huy dong. 

- Thcii gian thuc hien quyet dinh. 

Sau khi da xay dung ke hoach thuc hien quyet dinh, ngitdi 
ra quyet dinh se truyen dat quyet dinh den nhiing ngUdi thuc 
hien. NgUdi ta quay lai cac cau hoi cua giai doan mot, nhtfng 
lan nay la hudng t6i tUdng lai: ai lam gi, khi nao, d dau, tai 
sao va nhi i the nao? 

Viec pho bien quyet dinh phai dam bao yeu c£u: 

- Quy£t dinh phai dUdc pho bien ro rang cu the ve muc 
tieu, y nghia, noi dung, phutdng phap thuc hien, phUdng tien 
thuc hien, thdi gian thUc hien v.v... 

- N&u ro quyen han, trach nhiem, quyen ldi cua ngUdi thuc 
hien va nhQng bo ph&n c6 li§n quan. 

5.4.2. Thitc hien ke hoach 

Theo ke hoach, quyet dinh dUdc trien khai thuc hien tren 
thuc te. Trong mot so" trUcJng hdp, viec thUc thi quyet dinh 
h£u nhU khong gap phai kho khan nao. Neu da nhat tri dUdc 







ve viec lfla chon cac giai phap va cong cu thfle hien quyet 
dinh, ngtfbi quan ly chi can theo doi cac giai doan cua quy 
trinh hoac hfldng dan neu can thiet. Nhflng quyet dinh co 
lien quan den hoat dong cua nhieu ngtfdi, nhieu to chflc se 
doi hoi no lflc lcfn doi vdi cong tac phoi hdp thong qua nhflng 
cong cu nhtf: phan cong cu the nhiem vu, to chflc cac cuoc hop 
giao ban, trao doi y kien, thfle hien cac nhom cong tac v.v... 

5.4.3. Kiem tra viec thi/c hien quyet dinh 

Kiem tra la qua trinh xem xet, do litdng, danh gia va chan 
chinh cac hoat dong nh&m lam cho cac quyet dinh duflc thfle 
hien mot each co hieu qua. Ban chat cua giai doan nay la 
dam bao he thong thong tin phan hoi va tien hanh dieu 
chinh quyet dinh neu thfle sfl c&n thiet. 

Doi vdi cac quyet dinh quan ly nha nfldc, kiem tra difdc 
tien hanh bdi cac nha quan ly, cac cd quan co chflc nang kiem 
tra, cd quan c&p trgn. Dong thdi, ngtfdi thfle hien quyet dinh 
cung phai tfl kiem tra trong qua trinh thfle thi quyet dinh. 

Hoat dong kiem tra co the dim den hanh dong dieu chinh 
quyet dinh neu thay rang quyet dinh ban diu khong dung 
hoac khong con phu hdp vdi nhflng thay doi cua moi trfldng 
hoac doi tiidng quan ly. 

5.4.4. Tong kei rut kinh nghiem 

Moi quyet dinh dtfa ra thfle hien can co tong ket rut kinh 
nghiem. Tong k@t rut kinh nghiem phai dam bao cac yeu cau: 

- Xac dinh nhflng thanh cong cua viec thfle hien quyet 
dinh va nhflng cd hoi do nhflng thanh cong do dem lai cho cac 
doi ttfdng quan ly. 












- Chi ro nhiing sai lam, thieu sot, nhiing muc tieu con 
chUa dat dude va phan tlch nguyen nhan. 

- Banh gia hieu qua cua quyet dinh. 

- Phat hien nhiing van de va nhiing cd hoi tiep tuc dat ra 
cho he thong. 

Nhiing cong viec ke tren tao cd sd ve mat thong tin cho cac 
qua trinh quyet dinh trong ttiring lai. Quyet dinh la nhiing 
hoat dong lien tuc theo thdi gian, khong bao gici ngiing. 

6. Cac phirong phap va ky thuat quyet d|nh 

PhUdng phap va ky thuM diidc sd dung trong qua trinh 
quyet dinh la bo phan cau thanh cua khoa hoc quyet dinh. 
Viec xay dung va to chiic thiic thi quyet dinh cdn phai dtia 
vao nhiing phiidng phap va ky thuat cua nhieu khoa hoc 
khac nhau. Co the ke de'n nhiing phiidng phap va ky thuat 
chu yeu sau day: 

6.1. Di£u tra, nghiSn cvhi 

Dieu tra, nghien chu la di sau vao thiic te, thu thdp day 
du dQ lieu, diidi sii chi dao cua ly luan khoa hoc ma khai 
quat ban chtft cua cac sii vat va hien tudng tH nhflng dii lieu 
mang tinh cu the, td do ma co diidc nhiing nhan thdc dung 
dan ve tlnh quy luat cua sii vdt. 

Xay dung quyet dinh va thiic thi quyet dinh deu gan chat 
vdi dieu tra nghien cUu, cho nen co the coi dieu tra nghien 
cdu la cong tac cd ban cua nhiing nha quan ly. Tuy nhien, 
trong dieu kien nen kinh te thi trUdng, cac phUdng phap dieu 
tra, nghien cUu cung can dUdc thay doi cho phd hdp vdi dieu 














kien mdi. Ngay nay, dieu tra hien dai mang hai dac diem chu 
yeu: 

- Thd nhat, xa hoi hoa cong tac dieu tra. 

- ThCt hai, khoa hoc hoa cong tac dieu tra. 

PhUdng phap cu the de chon mlu dieu tra gom co: 

- Chon mlu nglu nhien, the la lay vao mlu cac phin tU 
cua tong the co kha nang nhu nhau. 

- Chon mlu khoang each deu, con goi la chon mau he 
thong hay chon mlu may moc. No la mot phhdng phap chon 
mlu ma tif tong the ch each mot so" ddn vi bang nhau rut ra 
mot ddn vi lam ddn vi mlu. 

- Chon mau theo quan the nhieu cap. Xuat phat th tong 
the chon nglu nhien mot so" quan the 16n, roi tif do ngau 
nhien rut ra mot so" quin the nho, th do lai lay ra mot so ddn 
vi lam mau. 

- Ngoai ra, con co phu!dng phap dieu tra toan dien, phu’dng 
phap dieu tra chuyen gia, phudng phap dieu tra chuyen muc, 
phildng phap trUng cau dan y v.v... Chung ta can nam chac 
va v§Ln dung dung dan nhQng phvidng phap ay, thong qua 
chung ma co" glng loai bo nhflng anh hulng c6 the co cua cac 
yeu to" chu quan va nglu nhien, nang cao gia tri khoa hoc cua 
dieu tra. 

6.2. Dvtb&o khoa hoc 

Du bao la qua trinh tilth toan va du doan sU phat trien 
tUdng lai cua sU vat dUa tren thong tin da co. Phat trien dinh 
nghia nay, c6 the noi qua trinh du bao la qua trinh phan tich 













khoa hoc tren cd sd dieu tra nghien chu thqc tiln va suy diin 
logic. Doi vdi quan ly nha nutfc, dq bao la cong tac mang tlnh 
tong hdp co pham vi rat rong ldn rna noi dung cua no bao 
gom dq bao doi vdi tat ca cac linh vqc hoat dong xa hoi. La 
can cut quan trong cua cac quyet dinh, dq bao khong chi c&n 
nhdng phan doan dinh tlnh ma con can co sq phan tlch dinh 
lUdng. Cac budc cua qua trinh dq bao khoa hoc bao gom: 

Bitdc 1. Xac dinh muc tieu dq bao. Quy dinh ro rang muc 
tieu mk dq bao phai dat tdi, ca ve thdi gian dq bao va thong 
tin dq bao. 

BiXdc 2. Thu thap va phan tlch dd lieu. Do la so lieu thong 
ke tut cac nganh hflu quan cua Nha nude: tai lieu cua he 
thong thong tin dai chung; so lieu thong ke cua nganh va cd 
quan minh; tai lieu tham khao do bo mon tinh bao cung cap. 

Budc 3. Xay dqng mo hinh dq bao. Doi vdi dq bao dinh 
lufdng thi xay dqng mo hinh toan hoc; doi vdi dq bao dinh 
tlnh thi xay dqng mo hinh logic va trinh tq duy ly. Ket hdp 
ca hai loai mo hinh tren de cd dude dq bao tong hdp. 

Budc 4. Tien hanh phan tlch, danh gia doi vdi ket qua dq 
bao. 

Budc 5. Dieu chinh lai ket qua dq bao, chon ra thong tin 
tot nhat de lam can cfl cho quyet dinh. 

Doi vdi dq bao kinh te - xa hoi, ve nguyen tic, co the chia 
ra ba nhom phildng phap: (1) phddng phap dq bao nhan - 
qua, (2) phqdng phap dq bao tudng tq vk (3) phddng phap dq 
bao triic quan. 

6.2A, PhMng phap du bdo nhan - qua: 1 k phufdng phap du 
bao dqa tren cac mo hinh toan thong ke, xuh't phat th moi 














quan he nhan qua trong sU phat tribn cua cac sU v&t va hien 
tildng ma tien hanh dil bao. Gia sU can phai dii bao sii thay 
doi cua chi tieu Y dac truing cho mot hien ttfdng kinhYe - xa 
hoi nao do (GDP, cung hoac cau hang hoa, xuat khau hoac 
nhap khau, mfic tang dan so). Thong qua phan tlch cac so 
lieu thong kb thu dildc ve hien tildng kinh te - xa hoi do, co 
thi phat hien dildc tlnh quy luat th§ hien sU phu thuoc cua 
chi tieu quan tarn Y (con goi la bien phu thuoc) vao mot so 
ybu to x,, x 2 ,... x n (goi la cac bien so doc 14p). Moi quan he 
givia chi tieu Y va tap bien {xj dildc mo ta bang ham so: 

Y = F(x If x^..., xj + s 

Trong do: e la he so the hien sai so cua dil bao. 

Neu chi tieu Y chi phu thuoc vao mot dai hidng la thdi 
gian ta co dil bao theo chuoi thdi gian. 

Can cti vao tlnh chat cua moi quan he giuta cac dai lUdng 
bien doi, co thl xac dinh moi quan he ham so gifla cac dai 
liidng bang hai phildng phap la hoi quy tuyen tinh va hoi quy 
phi tuyen tlnh (da dildc nghien cutu d m6n Kinh te liidng). 

Phildng phap dU bao thong qua cac mo hinh thong ke se co 
mvic do chlnh xac cao neu thu thap dildc dut lieu thong ke 
chlnh x4c va dby du, do la cong viec phdc tap nhat dat ra cho 
he thong thong tin ho trd quyet dinh (DSS - Decision Support 

System). 

6.2.2. Phitdng phap dyt bao tiidng tit: la phtfdng phap dil 
bao dila tren viec nghien chu xu the' vbn dong cua cac hien 
tildng kinh te - xa hoi co cung loai, cung ban cM't da xay ra d 
cac he thong khac (nildc khac, vung khac, to chdc khac) ma 











Udc doan dpdc xu the' van dong va phat trien cua cac hien 
tifdng kinh te - xa hoi dang dpdc quan tam. 

Dd bao bang phpdng phap tPdng tp nhlm phat hien qpy 
lu&t phat trien cua cac dai lpdng c6 cung loai, cung ban chat, 
1* Vi phPdng phap dp bad kha phat trien va hap din. Tuy 
nhien, khi sd dung phpdng phap nay can chu y: 

, ‘ Phai V ch< ? n mo hinh tPdng tP phan anh ban chat 
cua cac hien tPdng tPdng dong. 

- Phai xac dinh dPdc do trl theo thdi gian cua cac hien 
ttfdng, 

; Pha i xac dinh dpdc cac yeu to' tao nen sP khac biet gifla 
hien tPdng cln quan tam vdi ban mlu. 

, G -2- 3 - Phlfcmg phap da bao trite quan: la phpdng phap 
tong hdp y kig'n cua cac chuyen gia, dPa vao sp nhay cam va 
kmh nghiem cua ho ml suy doan ra quy lult cua sp phat 
trien trong dieu kien thieu thong tin. 

Phpdng phap nay ddn gian, dl thPc hien, nen da dpdc ting 
dung rong rai trong nhieu Knh vPc dp bao, tp dp bao cong 
nghe cho den dp bao nhPng sp thay doi trong kinh te - xa 
hob Cac ky thuM tieu bieu cua phpdng phap nay se dPdc gidi 
thieu d phln phpdng phap chuyen gia. 

6.3. PhUGrtg phap chuyen gia 

Chuyen gia la ngpdi dPa ra kien nghi hay ldi khuyen cho 
nhpng ngPcti khac. Phpdng phap chuyen gia dPa tren hoat 
dong sang tao cua cac chuyen gia hay cua nhpng nha phan 
tich. Phpdng phap nay tap hdp dpdc cac hoc gia, cac chuyen 














gia gioi, cac nha phan tich chuyen nghiep.svl dung diidc 
thanh qua khoa hoc va kinh nghiem thiic tien de ra quy§'t 
dinh. 

Phildng phap chuyen gia da dude sd dung th lau trong 
hoat dong quan ly nha nu6c. Ngay nay, cac nhh lanh dao, cac 
quoc gia tren the gi6i deu rat. ton trong y kien cda cac chuyen 
gia, nhieu quyet dinh quan ly nha nUdc da diidc dila ra tren 
cd sc) thara do y kien cua ho va da diidc thiic hien rat thanh 
cong. Co nhieu phudng phap chuyen gia, nhtfng tren nguyen 
tic deu diidc thiic hien theo qua trinh: (1) thanh lap cac 
nhom chuyen gia, (2) to chdc lay y kien cua cac chuyen gia, 
(3) phan tich, danh gia cac y kien va lUa chon phiidng an toi 

ifu. 

6,3.1, Thanh lap cac nhom chuyen gia 

Muon thu dUdc nhflng ldi khuyen co gia trq cln thu hut 
diidc cac chuyen gia gioi. Theo kinh nghiem cua nhieu nha 
nghien cvlu, cac chuyen gia tham gia vao qua trinh quyet 
dinh cln dap ting mot so tieu chuan: 

- Co trinh do chuyen mon chlnh sau, co kinh nghiem rong 
tren linh vile cln ra quyet dinh. 

- Co dinh hiidng tarn ly htidng ve tildng lai. 

- Am hieu sti vhn dong va phat trien cua vln de can giai 
quyet ca tren binh dien dia phtidng, quoc gia va quoc te. 

- Co y thtic doc lap suy nghi va co y thtic tiep thu y kien 
cua ngtidi khac. 

- Co nang liic phan tich va tong hdp. 


















T&p the chuyen gia tham gia vao qua trinh quyet dinh 
thtfcJng dtfdc chia lam hai nhom: 

■ Nhom chuyen gia phan tich xac dinh v&n de, tien hanh 
d\i bao, difa ra kien nghi ve muc tieu va cac phiidng an quyet 
dinh, danh gia anh htfcfng cua cac quyet dinh. 

- Nhom chuyen gia tong hdp thiic hien cong tac to chtfc, 
cung c3tp thong tin, thu th&p va x\i ly y kien cua cac chuyen 
gia, phan tich va de xuat phtfdng an cho cac nha quan ly lua 
chon de ra quy£t dinh. 

6.3,2, To chile lay y kien cua cac chuyen gia 

Ddy la cong viec quan trong nh£t cua phiidng phap chuyen 
gia v& cung la hoat dong kho khan nhat. De l£y y ki§h 
chuy§n gia, nhom chuyen gia tong hdp can tien hanh cac 
hoat dong sau: 

- XSy dtfng noi dung c£n xin y kien. 

- To chfic de ltfy y kien cua cac chuyen gia. 

Cac chuygn gia tong hdp khong chi din diia ra ditcfc nhling 
cau hoi the hi§n d£y du noi dung din xin £ kien ma con phai 
cung cKp diidc cho cac chuyen gia phan tich nhtfng thong tin 
din thiet. 

Phu thuoc vao hinh thde to chdc l£y y ki6n chuyen gia, co 
the phan loai cac phtfdng phap chuySn gia cd ban nhu£ sau: 

- PhiXdng phap phong van: la phifdng phap nhanh nh£t, 
ddn gian nh^ft de nh&n dtfdo y kien cua cac chuyen gia 
(nhfing ngtfdi dtfdc phong v&n) ve nhling xu the khac nhau 
trong s \i ton tai, v&n dong va phat trien cua cac v&h &$ kinh 
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phat huy diy du tii duy sang tao cua cac chuyen gia, trong 
thcli gian ngan dat diidc hieu qua tim toi quan diem mdi vay 
kien xay diing sang tao. Theo thong ke, van dung phUdng 
phap tan cong can ndo so vdi cac phiidng phap hoi nghi noi 
chung hieu qua co the dat t6i 70%. 

- PhUdng phap Coturn do ngiidi My phat minh nam 1964, 
cung co diem giong vdi phiidng phap tan cong can nao. Ngiidi 



de va phiidng an giai quyet v&n de. Den thcfi diem chin muoi, 
ngiidi quyet dinh se neu ro v£n de de hoi nghi thao lu&n sau 
hdn. 

- PhUdng phap dot chieu cung la mot ky thuat tham miiu 
quan trong. Ngiidi ra quyet dinh diia cac phiidng an khac 
nhau cho nhutng nhom khac nhau soan thao, sau do trien 
khai tranh lusin, chi ra nhiing mat yeu kem cua doi phiidng 
nham hoc 16 day du cac mau thulin. Hoac trifdc mot phiidng 
an co" y diing len mat doi lap de phe phan, bac bo, chu yeu 
tim nhuCng mat yeu kem, co" g&ng suy nghi ve nhiing tinh 
huong co the xay ra, can nh&c nghiem tuc dieu kien co Idi va 
bat ldi, lam cho phiidng an ngay cang hoan thien hdn. 

- PhUdng phap Delphi: co nguon goc tii Hy Lap, la mot 
trong nhiing phiidng phap sU dung chuyen gia cho qua trinh 
ra quyet dinh, diidc cong ty Rand cua My phat trien vao cuoi 
nhiing nam 1950. Vdi cac doanh nghiep, Delphi la phiidng 
phap nghi6n ciiu va dii bao nhflng cd hoi va phat minh cong 
nghe mdi. Cac cd quan quan ly nha niidc thiidng sii dung 
Delphi de dii doan xu the" cua bku khong khi xa hoi va nhuCng 
thay doi trong kinh te. Qua trinh dii doan hilt d£u khi cd 
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quan dll bao giii nhUng dfi lieu can thiet ve van de cin 
nghien cGu va bang cau hoi den cho mot nhom chuyen gia 
dude liia chon. Sau khi nhan dude tra ldi, cd quan dii bao se 
thp trung cac y kien va giii lai cac chuyen gia vdi ldi de nghi 
ho xem xet va dieu chinh lai y kien cua minh. Sau nhieu lan 
trao doi, y kien cac chuyen gia din dan thong nhat. Do sU 
dung trinh til phan tan - tip trung - phan tan, tranh thu y 
kien theo hinh thfic nac danh, ket luin thu diidc ding tin 
cay. 

6.4. Phuvng phap phan rich toan hoc (phu&ng ph#p dinh 
luyng) 

Phan tich toan hoc la phiidng phap khoa hoc nghien ctiu 
va phan tich nhling vin de quyet dinh ma co the liidng hoa 
de tim diidc phiidng in quyet dinh tot nhat. Noi dung chu 
yeu cua no la toan hoc hoa, mo hinh va miy tlnh hoi vin de 
cung nhii cac phitdng thiic giai quyet van de. Trung tam cua 
ba yeu to" nay la xay diing mo hinh toan hoc, dung quan he 
toan hoc diin dat moi quan he giuta cac bien so vdi muc tieu 
cua quyit dinh. Khi vin dung miy tlnh diin tut con cin lap 
trinh mo hinh toin hoc iy bang ngon ngQ may tlnh. Xa hoi 
cing phat trien, khoa hoc - ky thuat cang tien bo thi phiidng 
phip phan tich toin hoc ngiy cang diidc set dung rong rai. Do 
la cac phiidng phip van trh hoc nhii quy hoach tuyen tlnh, ly 
thuyet tro chdi, cac ly" thuyet du tret, ly thuyet xep hang, 
phiidng phip sd do mang (PERT), qui trinh ra quyet dinh 
theo chuoi Markov, quy hoach phi tuyen; cic phUdng phap 
xic suit, thong ke nhii mo hinh nhan - qui, phiidng phap cay 
quyet dinh v.v... Nhling phiidng phap nay diidc nghien chu 












trong cac giao trinh: mo hinh kinh te, thong ke toan, kinh te 
liidng, cac phiidng phap liidng trong quan ly kinh te. 

Ngay nay, phan tlch toan hoc trS thknh yeu to" khong the 
thieu trong he thong ra quyet dinh cua Nha midc, gop phin 
dang ke trong viec nang cao hieu qua quan ly nha nii6c. Ve 
mat ly thuyet, cac phiidng phap dinh liidng dang diidc phat 
trien va hoan thien ddn nhd sii ho trd cua phiidng tien may 
tfnh. Cac mo hinh toan hng dung cho cac van de thiic te nghy 
cang phtic tap hdn, giai quyet diidc nhieu van de rong 16n 
hdn. 

6.5. PhuVng ph&p nghien cun kha thi 

Nghien chu kha thi la phiidng phap khoa hoc tim ldi giai 
hdp ly cho cac phiidng an quyet dinh trong mol quan he giha 
nhu cau va nang liic; gifla cd hoi, kha nang thanh cong va rui 
ro, bat ldi, that bai, cung nhu dam bao hieu qua kinh te va 
hieu qua xa hoi cho cac phiidng an quyet dinh. 

C6 rat nhieu phiidng phap nghien cflu tlnh kha thi, song 
sii dung phiidng phap phan tlch dii an la c6 hieu qua nhat. 
No tim dap an ve tlnh kha thi cua cac phiidng an quyet dinh 
tfi sau mat, the la: vi sao cin lam nhu vky (muc dlch)? vi sao 
chn tac dong len cai nay (doi tiidng)? vi sao 1km d day (ndi 
chon)? vi sao lam luc nay (thdi gian)? vi sao c£.n ngiidi nay 
lam (nhan liic)? vi sao lai lam nhii the (phiidng phap)? Sau 
do can ext vao quy trinh va biidc di chung cua phan tlch dii 
an: nghien chu tinh hinh, thu thkp thong tin, xac dinh muc 
tieu, xac dinh pham vi, dinh tieu chuan danh gia, xay diing 
mo hinh toan hoc, cuol cung diia vao may tlnh de tlnh toan, 












phan tlch so sanh, danh gia tong hdp, neu len phadng an kha 
thi, cung cap cho lanh dao ra quyet dinh. 

6.6. Mo phong va thi/nghiem 

Van di quyet dinh thifdng rift phiic tap cho nen kho xay 
dang trac tiep mo hinh toan hoc (nha quyet dinh kieu dinh 
tinh), hoac khong the true tiep tim ldi giai. Vi the, trong thdi 
gian lua chpn phadng an tot nhat hoac trade khi thac hien 
quy£t dinh tren dien rong, c&n thong qua phadng thfic thii 
nghiem de xem xet do tin cay cua phadng an. 

Thti nghiem la viec thac hien mot phadng an hoac mot so 
phadng an quyet dinh tren mot (hoac vai) pham vi nho dadc 
Ida chon de nghien cu£u, phan tlch, danh gia tinh hinh trong 
qua trinh thac hien va ket qua dat dadc, nh&m co dadc ket 
lu&n chlnh xac ve tinh hieu qua va tinh kha thi cua phadng 
an quyet dinh. Can phai laa chon doi txidng thi diem mot 
each thEtn trong va tien hanh thii nghiem vdi thai do kho a 
hoc. Ndi dadc thiJt nghiem can phai hoi tu dadc nhQng dieu 
kien dien hinh cua toan cue va thuc hien thii nghiem phai 
dadc tien hanh chat che theo phadng an da dadc quyet dinh. 

Phadng phap mo phong trong viec ra quyet dinh la 
phadng phap khoa hoc daa vao tinh hinh thac te cua phadng 
an thiet k£ de dang thanh mo hinh phong theo cac van de 
can giai quyet. Ket qua thi nghiem dat dadc ta mo hinh mo 
phong se la cd sd danh gia cac phadng an. Mo phong mot v£n 
de nao do, vifa khong can xay dang va van hanh tren thac te 
he thong, vefa khong doi hoi ngadi quan ly phai co kien thac 
toan hoc sau sac. Do cung la ly do lam cho phadng phap mo 
phong ngay cang dadc sa dung rong rai hdn tren thac te. 











III. VfiN BAN QUAN IV NHA NI/OC 

Cac quyet dinh quan ly nha nude chu yeu diidc the hien 
dildi hinh thflc van ban: 

1. Khai niem ve van ban quan ly nha nirdc 

Van ban la mot phildng tien ghi tin va truyen dat bang 
ngon ngfl hay mot loai ky hieu nhat dinh. Trong hoat dong 
quan ly, no vha la san pham, viia la phqdng tien. Vi vay, 
khong mot cd quan nha ntfdc nao khong dung den van ban va 
khoi liidng van ban do cac cd quan ban hanh ngay cang 16n. 

Van ban quan ly nha nhdc co nhflng tlnh chat sau: 

- Van ban quan ly nha nUdc mang Unh y chi. Ban chat nay 
do ti'nh chat cua hoat dong quan ly nha mfdc quy dinh. No 
bieu hien quyen lqc cua cd quan quan ly nha midc nh&m 
hiidng tdi mot trht til phap ly theo muc tieu hoat dong cua 
minh. 

- Van ban quan ly mang tinh chat nhd. nitdc. No diidc dila 
ra bdi cac cd quan nha nildc co tham quyen, diidc xay dilng 
theo trinh til, he thong hinh thdc do luat quy dinh; no doi hoi 
doi tildng khac phai tuan thu va diidc dung lam cd sd de cd 
quan quan ly kiem tra hoat’ dong cua cac doi tildng bi quan ly 
theo tham quyen. 

2. Cac chufc nang cd ban cua vin ban 

2.1. Chiic nang thong tin: day la chdc nang cd ban nhat 
cua moi van ban. Ngay nay, khoi liidng thong tin trong quan 
ly rat ldn, nhieu phildng tien chuyen tai thong tin da ra ddi 
nhdm thoa man nhflng nhu cau ngay cang tang cua cong tac 








quan ly (dien tin, fax, vo tuyen...). Tuy nhien, van ban gifl 
mot vi tri vo cung quan trong, no la phUdng tien, truyen dat 
thong tin chinh xac va bao dam cac y6u cau ve mat phap ly 
chat che nhat. 

Cac dang thong tin chtia ditng trong van ban bao gom 3 
dang v6i nhCtng net dac thu rieng. 

+ Thong tin qua khii, do la cac thong tin lien quan den 
nhCtng sit viec da dtfdc giai quySt trong qua trinh hoat dong 
da qua cua cac cd quan quan ly nha mtcfc. 

+ Thong tin hiin tai , do la thong tin liSn quan den nhflng 
sit vi£c va cong tac quan ly diln ra hang ngay trong cac cd 
quan quan ly nha nitdc. 

+ Thong tin ttidng lai y do \h cac thong tin mang tinh dit 
bao, no can thiSt cho cac nha quan ly, cac cd quan quan ly 
xay ditng ke hoach hoat dong trong titdng lai de dinh hil&ng 
cho tdng linh vitc hoat dong cu the. 

2.2. Chiic nang phap ly: chile nang nay the hien tren hai 
phitdng dien: th iL nh^it, van ban dildc sit dung de ghi lai cac 
quy pham phap luilt va cac quan he ve mat luat phap hinh 
thanh trong hoat dong quan ly cung nhil c&c hoat dong khac. 
Thii hai, ban than van ban trong nhieu tracing hdp la chting 
cijt phap ly de giai quyet cac nhiem vu cu the trong quan ly va 
dilu h&nh cong vi§c cua cd quan. 

Viec ban hanh van ban v6i tinh ch£t phap ly, giup cho cac 
cd quan co tham quyen trong bo may quan ly nhfl nitdc dildc 
thile hien y£u cau bao ve tr&t tit phap ly cua cac quan he xa 












hoi, bao ve nen phap che, bao ve quye'n ldi chung cua cong 
dan v& cua Nha rnidc. 

2.3. Chile nang quart ly : trong hoat dong quan ly cua cac 
cd quan trong bo may nha niidc, van ban co vai tro dac biet 
quan trong bdi chflc nang quan ly cua no. No la mot trong 
nhiing cd sd bao dam cung cap cho hoat dong quan ly cac 
thong tin c&n thiet, giup cho cac nha quan ly nghien c£tu va 
ban hanh cac quyet dinh quan ly chinh xac, thuan ldi. Van 
ban la phUdng tien thiet yeu de c4c cd quan quan ly truyen 
dat cac quyet dinh quan ly den he thong bi quan ly. Van ban 
cung la can cti de cac cd quan, cac to chhc thiic hien nhiem vu 
cua minh dung theo yeu ciu cua cdp quan ly c6 th4m quyen. 
N6 cung la ddu moi de kiem tra, theo doi hoat dong cua cac 
cd quan trong bo may nha mlcfc. 

2.4. Chile nang thong ke : chflc nang nay the hien mat so 
liidng cac thong tin dude phan anh trong van ban, nhat \h 
trong trhdng hdp van ban diidc svl dung vao muc dlch thong 
kg cac qua trinh diin bien cua c6ng viec trong cac cd quan 
nhii thong ke can bo, tien liidng, phiidng tien phuc vu cho 
quan ly... Chung co tac dung cho cac nha quan ly phan tlch 
cac diin biin cua cong viic trong cd quan, anh hiicing cua cac 
nhan tokhac nhau vao qua trinh quan ly... de ti£ do c6 quyet 
dinh phu hdp. 

3. Vai tro cua van ban trong hoat dong quan ly cua cac 
cd quan nha ni/cfc 

- Van ban la phiidng tien bao dam thong tin cho hoat dong 
quan ly cua ede cd quan nha niidc. Nhu c£u ve' thong tin 










trong hoat dong quan ly r&t 16n. Cang co nhieu kenh thong 
tin, viec ban hanh cac quyet dinh quan ly cang dung dan va 
sat hdp v6i thilc te. Trong so" cac nguon thong tin thi thong 
tin b&ng van ban co vi tri dac bi§t quan trong. 

- Van ban la phildng tien truyen dat cac quyet dinh quan 
ly den cac doi tifdng quan ly. Cac quyet dinh quan ly c&n 
phai diidc truyen dat nhanh chong, chinh xac, dung doi 
tiidng. V6i sU tien bo cua khoa hoc - ky thuat hien nay, co 
nhieu phildng tien de truyen dat quy£t dinh quan ly den doi 
tiidng quan ly (radio, vo tuyen truyen hinh, dien tin...), tuy 
nhien, van ban vlin la phildng tien chinh thong vk bao dam 
do tin cay nhat. 

- Van ban la cd sd cho cong tac kiem tra, thanh tra, giam 
sat hoat dong cua cac cd quan nha nude, cac to chiic va doanh 
nghiep. Kiem tra \b mot khau t&t yeu de bao dam cho bo may 
quan ly hoat dong co hieu qua. Neu khong co kiem tra chat 
che va thiet thilc thi moi chi thi, nghi quyet, quy§t dinh cua 
cac cd quan quan ly rat co the chi la ly thuyet. Quy trinh 
quan ly bao gom: ban hanh quy£t dinh quan ly, to chute thilc 
hien, kiem tra de uon nan l£ch lac va bo sung khi c£n thiet. 
Cd sd de so sanh, danh gia giQa hoat dong thilc t£ va muc 
tifeu d£t ra ban d&u phai bat nguon tii nhflng noi dung, 
nhllng chi tieu da de ra vk diidc the che hoa bang van ban. 


4. Cac loai hinh v<m ban quan ly nha nirdc 

Co hai loai van ban quan ly nha nildc, do la van ban quy 
pham phap luat va van ban hknh chinh thong thilcfng. 

















4.1. van ban quy pham phap luat 

4.1.1. Khai niem 

Trong quan ly nha nU6c, van ban quy pham phap lu&t 
tuan theo mot tr&t tU phap ly nhat dinh ve thdm quyen ban 
hanh va pham vi dieu chinh cua moi loai hinh van ban. N6 la 
hinh thtic cua phap luat xa hoi chu nghia, do cac cd quan nha 
ntfdc co tham quyen ban hanh theo mot trinh tU va thu tuc 
chat che ve mat phap ly, chtia dung cac quy tac xii sU chung, 
bdt buoc doi v6i moi ngUdi. 

Dac diem cua van ban quy pham phap luat la: 

- Do cac cd quan nha nifbc co thim quyen ban hanh. 

- Tuan theo hinh thufc, thu tuc nhat dinh, do phap luat 
quy dinh. 

- Co nhieu ten goi khac nhau, moi loai co noi dung, gia tri 
phap ly khac nhau. 

Khac vdi cac van ban khac cua Nha nU6c, chi co van ban 
quy pham phap lu&t mdi chda dung cac quy pham phap luht 
(quy tac xii sU chung). 

Pham vi dieu chinh cua van ban quy pham phap luat 
mang tinh chung, khong chi dich danh mot cd quan, to chdc, 
ca nhan cu the. No dUdc ap dung chung, khong ghi ro mot 
viec cu the rieng biet nao: no dude sii dung lap di lap lai 
trong mot khong gian, thcli gian nhat dinh, cho den khi co 
van ban mcfi thay the hoac bi tuyen bo Id khong co hieu lUc 
dudi hinh thtic bai bo, dinh chi. 















V&n bin quy pham phap luit th§ chi hoa dUdng lol, chu 
truong, chinh sdch cua Dang vi Nha nude thanh cac quy Uc 
xi su Chung cho loan bp hoat dong cha cic cd q u an nba 
to' chflc xa hoi va cdng dan. Van ban quy phpm pM>^ 

CO sS cua phap che xa hoi chu nghia, 14 nen tang cua to song 
nh4 nude va xa hoi. Quan 1* nha nUdc bang phap M la 
quan ly bang cac van ban quy pham phap luat, doe bict 1 
cac van ban ve luat. 

4.1.2. Cac loqihinh can ban quy pham phap luat 

HiSn nay, theo quy dinh cha HiS'n phip 1992, chc cc 1 quan 

c6 thim quyfc ban hanh van ban quy phpm phap 
ta bao gom: Quoc hoi, Uy ban thtfdng vu Quoc hpi, Chu tich 
n u6c, Chinh phu, Thu tiring Chinh phu cac Bo, cd quan 
ngang Bo, Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cdp. 
Nhin chung, cac van ban quy pham phap ludt co the c .ia 

thanh hai nhom 16n: 

a) Cac van ban lu&t 

Cac vSn bin luat do Quoc hoi - cO quan quyfa luc cao nhat 
cua nude Cdng hoa xa hoi chh nghia Vipt Nam ban ha . 
Van ban lu4t la v5n ban diSu chinh cac quan he xa hpl cd bin 
nhat, quan trong nhat, on dinh nhat. Van banlug. la van 
ban cd gia tri phip ly cqo nhat so vdi cac von bat, dudl h*. 
Van bon luSt do Quoc hoi ban hanh cd hieu lrtc phap ly 
toan lanh tho, bao gom: 

+ Him phap: la dao luAt cd ban cua Nha mric, do cd quan 
quyen lilc nha mric cao nhtft thong qua. Hien phap la van 
ban duy ntoft quy dinh viec to’ chile quyen ltfc nhA ntfdc, la 










hinh thutc phap ly the hien mot each tip trung he tit tildng 
cua giai ci'p lanh dao 5 ting giai doan phat trien, la phtfdng 
tien phap ly de the hien tit tUdng cua Dang dudi hinh thitc 
quy pham phap luat. Cac quy dinh cua Hien phap la nguon, 
14 can cut cho tit ca cac nginh luat thuoc he thong phap luit 
xa hoi chu nghia d nude ta. Cac luit khong dude mau thuln 
ma phai hoan toan phui hdp vdi tinh thin va noi dung cac 
quy dinh cua Hien phap mdi co hieu lUc. Cac van ban lu4t 
dude ban hanh tren cd sd Hien phap va de thi hanh Hien 
phap. Cac cd quan nha nude co tham quyen phai ban hanh 
cac v&n ban phap ludt do Hien phap quy dinh. 

Chi cd Quoc hoi mdi co quyen ban hinh va suia doi Hien 
phap. Khi cin sUa doi Hien phap, phai dude it nhit 2/3 tong 
so dai bieu Quoc hoi tan thanh. 

+ Luat - . 14 van ban co gia tri sau Hien phap, dude ban 
hanh nham cu thi hoa cac quy dinh cua Hien phap. Cac van 
ban luit thudng chi dieu chinh cac quan he xa hoi thuoc mot 
linh vUc nhi't dinh cua ddi song. Thi du, Lu4t hinh chinh 14 
nginh lu&t dieu chinh cac quan he xa hoi phat sinh trong 
qua trinh quan ly cua Nh4 nude tren cac linh vUc ddi song xa 
hoi. Lu4t dan sU 14 tong hdp cac quy pham phap luit dieu 
chinh cac quan he tii san mang tinh chit hing hoa, tien te 
v4 mot so' quan he nhan than phi tii san nhu quan he ve 
danh du, quyen phat minh, sang che, quyen tac gia... Luit do 
Quoc hoi thong qua khi dude tren 50% dai bieu bieu quyet 
tan thanh. 

b) Cac van ban difdi \ukt 























Bao gom cac van ban quy pham phap lu&t co gia tri phap 
ly thap hdn luat, noi dung cua no khong trai v6i Hien phap 

va luat. 

Theo quy dinh cda Hien phap 1992, Luat T6 chdc Quo'c 
hoi, Luat To chftc Chinh phu, Luat To chftc Hoi dong nhan 
dan sfta do’i, cac van ban dvt6i luat hien nay d nd6c ta gdm co: 

* Van ban diidi luat mang link chat luat 

Hinh thftc van ban diidi luat co cac loai sau. 

- Nghi quyet cua Quoc hoi. Day la van ban ghi nhan sU 
thong qua nhflng vA'n de dUdc dtfa ra thdo luAn, sau do co sU 
bi^u quyet &$ ch 9 n mot giai phap to’ chlic thUc hien vao thiic 
tiln dat mJ6c. Nghi quyet cua Quo'c hoi phai dddc tren 50% 
so dai bieu bieu quyet tan thanh. 

- Phap lenh, Nghi quyit cua Uy ban Thtibng vu Quo'c hoi. 
Day la van ban ghi nhan sii thong qua nhQng v&'n de, nhdng 
dieu khoan thuoc tham quyen dtfdc dda ra thdo luAn va bieu 
quyet trong Uy ban Thtfdng vu Quoc hoi. Phap lenh, Nghi 
quyet cua Uy ban Thiidng vu Quoc hoi phai diidc tren 50% 
tong so" thanh vien Uy ban Thiidng vu Quoc hoi bilu quyet 
tan thanh. Phap lenh, Nghi quyet cua Uy ban Thddng vp 
Quoc hoi Id nhflng can eft phap ly de cac nganh, cac cA'p to 
chftc thiic hien chftc nang, nhiem vu, quyen han cua minh 
trong thiic tiln quan ly. Phap lenh c6 gia tri phap ly sau 
Hien phap va Luht, nhiing la van ban co gia tn phap ly cao 
nhat trong cac vSin ban d\idi lu&t. 










- Link, Quyet dinh cua Chu tick nitdc , Day la cd scf phap ly 
de Chinh phu, cac Bo, cd quan ngang Bo ban hanh cac van 
ban quan ly cua minh. 

* Van ban phap quy 

Khai niem van ban phap quy diidc cac nha nghien ciiu 
dien dat khac nhau, nhtfng deu co mot so" net chung nhif: van 
ban phap quy la loai van ban dUcfi luat, co chtia diing cac quy 
tac xii si1 chung, diidc ap dung nhieu lan; do cd quan nha 
nifdc co thlim quyen ban hanh theo trinh ttf thu tuc va hinh 
thtic nhfift dinh nham thtfc hien cac dao luat, cu the hoa, chi 
tiet hoa Luat, Phap lenh. 

Van ban phap quy diidc ban hanh tren cd scJ cua Hien 
phap, Luat, Phap lenh, Nghi quyet cua Uy ban Thiidng vu 
Quoc hoi; Lenh, Quyet dinh cua Chu tich niidc. 

De phan biet van ban phap quy vdi cac van ban ap dung 
phap luat va van ban hanh chinh khac, ngiidi ta can cd vao 
nhtfng dac diem sau: 

Thii nhat, van ban phap quy co hieu luc thtfcfng xuyen va 
lau dki cho den khi bai bo. 

Tht2 hai, no khong chi dich danh doi tiidng phai thi hanh. 

Van ban ap dung phap luat co tinh ch&'t rift gan vdi van 
ban phap quy, nhiing no chi chtfa diing nhtfng quy tkc xtf si i 
rieng, goi la van ban ca biet. Thi du, quyet dinh bo nhiem, 
dieu dong cong chtfc, vien chtfc trong mot cd quan. 

Van ban ap dung phap lu&t thiidng diidc ban hanh tren cd 
sd mot van ban phap quy; co hieu ltfc diidc chi dinh ro hoac 
gi6i han cu the; chi dich danh doi tiidng phai thi hanh. 












Theo quy dinh cua Hien phap 1992, Lu&t To chtic Chinh 
phu 1992, Thong ttf so 33 - TT ngay 10/12/1992 cua Bo 
trpdng. Chu nhiem van phong Chinh phu thi cac cd quan 
trong he thong hanh chinh nha nildc hien nay dufdc ban hanh 
cac hinh thvfc van ban phap quy nhil sau: 

- Van ban cua Chinh phu 

Nghi quyet cua Chinh phu ban hanh cac chu triidng, cac 
chinh sach lcfn, cac chinh sach cu the; thong qua dtf an ke 
hoach va ngan sach nha nitdc trvfdc khi Quoc hoi phe duyet 
thong qua; Dieu tide quoc t£ nhan danh Chinh phu; nhfing 
cong tac quan trong khac thuoc th&m quyen cua Chinh phu 
da difdc Hien phap, LuM To chiic Chinh phu quy dinh do t&p 
the Chinh phu quyet dinh; danh gia ket qua thitc hien phap 
lu&t, ke hoach nh k ntfdc, ngan sach nha nifdc vk cac chu 
trifdng, chinh sach cua Chinh phu. 

Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh cu the vi§c thi hanh 
hicit cua Quoc hoi, Phap lenh cua Uy ban ThUdng vu Quoc 
hoi; ban hanh cac che do, the le cu the thi hanh cac quy 
dinh cua Hien phap va cua Lu&t, Phap lenh ve quan ly moi 
mat cua ddi song xa hoi, ve quyen ldi va nghia vu cua cong 
dan; quyet dinh viec thanh l&p, sap nhap, giai the cd quan 
thuoc Chinh phu, quy dinh nhiem vu, quyen han, to chflc bo 
may cua cac cd quan nha nude, cac quy dinh ve ch§ do quan 
ly h&nh chinh nha mictc. 

Van ban cua Chinh phu c6 hieu liic tren to&n lanh tho. 

- Van ban cua Thu ttfdng Chinh phu 
















Quyet dinh cua Thu ttfdng Chinh phu quy dinh c&c chinh 
sach cu the, cac che do bo nhi£m, mien nhiem, khen thtfdng, 
ky lu&t cong chtic, vien chile; phe chu&n cac ke hoach, lu&n 
chting khoa hpc - ky thuM; cac phifdng an kinh te - xa hoi; 
phe chuan hoac bai bo cac van ban sai trai cua c£p dtfdi. 

Chi thi cua Thu Uidng Chlnh phu, truyen dat nhflng chu 
trifdng, chinh sach, bi§n phap quan ly chi dao ve to chtic vk 
hoat dong doi vdi cac nganh, cac efi'p. 

Van ban cua Thu ttfdng Chinh phu co hieu liic tren tokn 
lanh tho. 

- Van ban cua Bo tracing, Thu trvfdng cd quan ngang Bo 

Quyet dinh : nham ban hkhh cac che do, the le thuoc linh 
viic cong tac cua nganh, quy dinh viec thanh l&p, giai the 
hoac quy dinh nhiem vu, quyen han to chufc bo may cua cac 
cd quan ddn vi thuoc quyen: bo nhiem, mi§n nhiem, khen 
thudng, ky lu&t cong chiic, vien chiic trong nganh; ph§ duy$t 
cac phtfdng an kinh t£ - xa hoi, nhiem vu cong tac cua cac cd 
quan, ddn vi thuoc quy£n. 

Quyet dinh \k phtfdng ti€n cd ban de ngtfdi lanh dao quan 
ly thtfc hien cac menh lenh va noi dung quan ly cua minh t6i 
cac doi tvfdng quan ly. 

Tren thtic te, cf cac Bo, cd quan ngang Bo co hai loai quyet 
dinh la quyet dinh chung th£ hi§n noi dung cac quy pham 
dieu chinh chung doi vdi nhieu doi Uidng quan ly; va quyet 
dinh rieng chi co hieu ltic doi vdi tifng chu th£ cu the trong 
mot thdi gian nhfit dinh. Thong thudng, loai quyet dinh rieng 
nhieu hdn loai quyet dinh chung. 













- Chi thi : nham truyen dat cac chu trildng, chlnh sach, 
biin phap quan ly va chi dao viec kien toan to chile, cai tien 
cong tac, nang cao kha nang va hieu qua quan ly cua nganh; 
giao nhiem vu va don doc cd quan c&p dildi, cac ddn vi thuoc 
quyen thiic hien nhiem vu. 

- Thong tit: nhim hildng din, giai thlch cac chu trildng, 
chlnh sach hoac de ra cac bien phap thi hanh cac chu trildng, 
chlnh sach, che do, ke hoach cong tac cua Chlnh phu hoac 
cua nganh; giai thlch cac moi quan he cong tac nh&m dam 
bao thiic hien cac quy dinh cua Nhi nildc. 

Tren thiic te, con co thong til lien tich do hai hay nhieu Bo, 
cd quan ngang Bo phoi hdp ban hanh de cung hildng din mot 
van ban co lien quan den nhieu cd quan co trach nhi§m thiic 
hien. 

Doi khi con liiu hanh Thong til lien tich, dung de ban 
hanh cac chu trildng cong tac cua hoi nghi lien tich gitta mot 
cip chlnh quyen nha nildc doi vdi cac to chile xa hoi hoac 
doan the quan chung d cip tildng dtfdng. 

Cac Quyet dinh, Chi thi, Thong t\i ve quan ly nha nildc 
thuoc nganh vi linh vile do Bo tnldng, Thu trildng cd quan 
ngang Bo ban hanh c6 hiiu hie thi hanh trong pham vi ca 
nildc. 

- Van ban cua chlnh quyen cac cip d dia phildng 

Nghi quyet cua Hoi dong nhan dan cac cipi nham ban 
hanh cac bien phap bao dam thi hanh nghiem chinh Hi£n 
phap va phap luat cua Nha nildc, cac Nghi quyet, Quyet 
dinh, Chi thi cua Chlnh phu, Thu tildng Chlnh phu. Bo 
















triidng d dia phiidng; chuan y cac bien phap on dinh va n&ng 
cao ddi song cua nhan dan hoan thanh nhiem vu diidc giao, 
lam tron nghia vu doi v6i ca niidc. 

Quyet dinh cua Uy ban nhan dan, nh&m ban hanh cac chu 
triidng, bien phap, cac ch£ do, the le thuoc th&m quyen quan 
ly cua dia phiidng de thiic hi§n cac chu triidng, chinh sach 
cua Chinh phu Trung Udng va cac Nghi quyet cua Hoi dong 
nhan dan cung c&'p; thanh l&p, ch^Ln chinh, giai the cac cd 
quan, ddn vi true thuoc Uy ban nhan dan. 

Chi thi cua Uy ban nhan dan: nhiim truyen dat, huting 
d&n chi dao cac chu triidng, chinh sach cua c£p tren va cac 
nghi quyet cua Hoi dong nhan dan cung ctfp, giao nhiem vu, 
don dob cac cd quan ctfp diidi thiic hien theo chute nang, 
nhiem vu diidc giao. 

Van ban cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap 
ban hanh co hieu liic phap ly tren pham vi ddn vi hanh chinh 
- lanh tho thuoc th*£m quy£n quan ly cua cac c£p do. 

Viec ban hanh van ban d dia phUdng, ngo&i viec tuan thu 
cac quy dinh cua Hien phap, phap lu&t, Phap 16nh, van ban 
cua Chinh phu, cua Thu tiidng Chinh phu, con phai tuan thu 
cac quy dinh trong van ban cua Bo tnidng, Thu triidng cd 
quan ngang Bo, cd quan triic thuoc Chinh phu co chute nang 
quan ly nganh, linh vile trong ca niidc. 

4 . 2 , Van ban h&nh chinh thdng thu&ng 

4.2.1. Khdi niem 

Van ban hanh chinh diidc s\i dung thitdng xuyen trong cac 
cd quan nha niidc, cac to chute xa hoi va cac doanh nghiep 







nham chuyen giao cac thong tin tuf to chile nay sang to chhc 
khac, phuc vu cac quan he giao dich, trao doi cong tac, dl ra 
yeu ciu de ket hdp v6i nhau cdng giai quyet. Van ban hanh 
chinh co cac hinh thfic rat da dang nhtf cong van, bao cao, td 
trinh, thong bao, thong cao, bien ban, giay gidi thieu, dien 
bao, gi&y di ditdng... 

Van ban hanh chinh vita co y nghia phap ly vila co y nghia 
thitc hien trong quan ly nha nU6c, quan ly xa hoi. 

4.2.2. Hinh thtic 


- Cong van hdnh chinh 

Day la hinh thtfc van ban hanh chinh dxtdc sh dung pho 
bien nham thong tin ve quy pham cua Nha nvfdc trong cac 
hoat dong giao dich, trao doi cong tac vdi cac cd quan, to chile 
va doanh nghiep ben ngoai, clp tren va cap dtfdi trtfc thuoc 
nhflm de nghi giai thlch, phuc dap, yeu clu... t6i cac chu the 
can giao dich, quan he, bao gom mot so loai hinh sau: 

+ Cong van hiidng din: day la loai cong van giai thlch, 
hudng din phildng hiidng, thu tuc, each thile cho doi tUdng co 
quan he biet each thiic hien hoac sit dung mot quyen nao do 
nhlm dap hng cac yeu clu cua doi tildng giao dich. 

+ Cong van phuc dap: la loai cong van giai thlch hoac tra 
lcii cac yeu clu, thlc mlc, khieu nai cua cac chu the co quan 
he hoac co quyen ldi lien quan tdi cht£c ndng, nhiem vu cua to 
chile ban hanh cong van. 

+ Cong van don doc: la loai cong van nhlc nhd trach 
nhiem, chin chinh hoat dong cua dp ditch hoac cac chu the 
khac co trach nhiem thi hanh mot nghia vu phap ly. 
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+ Cong van giao dich: lk loai cong van thong tin cho cac to 
chute ben ngoai hokc ngang ck'p biet ve nhflng yeu cau vk dieu 
kien, giai thlch cac ly do khong thiic hien dung cac thoa 
thukn da giao ket trUdc do. 

Ngoai ra, con co cac hinh thtic cong van hanh chinh khac 
nhut: cong van chieu sinh, trieu tap hoi nghi, mdi dU sinh 
hoat... 

- Td trinh 

Day la loai van ban chu yeu de de xuat vdi cd quan quan 
ly ckp tren phe chukn ve mot chu tntdng hoat dong, mot 
phutdng an cong tac, mot cong trinh xay dung, mot chlnh 
sach, mot che do... va chi khi c6 sil phe chukn cua ckp tren 
thi cd quan trinh bao meti dude tien hanh trien khai cac noi 
dung da trinh. 

- Baocao 

Day la loai van ban hknh chfnh co tlnh chkt tong hdp cac 
thong tin trong pham vi hoat dong tac nghiep hoac co moi 
quan he cua chu the de bao cao vdi ck'p tren hoac thong tin 
cho cac chu the khac theo cac chu de, cac yeu cau dinh trUdc 
nham phuc vu cac yeu cJlu tong ket, nit kinh nghiem, nhan 
dien hinh, cong nhkn hoac 1km can cd de ban hanh mot van 
ban phap quy ckn thiet. Bao cao thUdng co 4 loai: bao cao sd 
ket, tong ket dinh ky hoat dong, bao cao bk't thUdng, bao cao 
chuyen de, bao cao trUdc hoi nghi, dai hoi. 

- Thong bao 





























Day la loai van ban dung d£ thong tin ve nhflng noi dung 
va ket qua hoat dong cua cac cd quan, to chdc hoac truyen 
dat kip thdi cac van ban phap quy quan trong cua cac cd 
quan co tham quyen t6i cac doi tUdng co lien quan. 

- Thong cao 

La loai van ban dung de cong bo" mot stf kien quan trong 
ve doi noi, doi ngoai cua Quoc hoi, cua Chinh phu, doi khi 
dung de cong bo' mot quyet dinh, chi thi quan trong co tinh 
menh lenh. 

- Bien ban 

La loai van ban ghi chep lai ddy du toan bo thong tin ve 
cac sii kien thiic te dang xay ra trong cac hoat dong quan ly, 
giao dich, hdp dong... v& cac hoat dong khac co tinh phap ly. 
Bien ban thudng co: bien ban ban giao, tiep nhan cong tac; 
bien ban ghi nhan svf giao dich, bo sung ho&c thanh ly hdp 
dong; bien ban xac nhan chu the khong thuc hien mot nghia 
vu phap ly b&t buoc; bien ban hoi nghi. 

- Dien van 

La loai van ban mang tinh dien thuyet dtfdc dung d nhieu 
cap, nhieu ngdnh khac nhau, theo nhieu muc dich khac 
nhau. Vi du: di§n van khai mac, be mac hoi nghi, dien van 
doc trvfclc cuoc mit ting, didn van chao mOfng cac vi khach quy 
nUdc ngoai den tham, diln van khanh thanh mot cong trinh 
xay dting... 



Trudng hoc Kinh te Quoc dan 












Ngoai ra, trong cac cd quan nha nidc, cac to chic va 
doanh nghiep con co cac loai van ban hanh chlnh thong dung 
khac nhi: gi&y gio'i thieu, giky di didng, giay nghi phep, dien 
bao, phieu gii... 

4.3. Van ban quan ly chuyen nganh 

Day la van ban phan anh net dac thu cua cac chuyen 
nganh, cac van ban loai nay giong cac van ban khac ve the 
thtic, quy trinh soan thao, ban hanh, nhitng ve noi dung 
chung tap trung phan anh d§m net ve cac hoat dong lien 
quan den nganh, lmh vUc cu the. VI du, van ban quan ly ve 
nganh thong ke co net dac thu rieng la con so", bieu m&u; van 
ban quan ly cua nganh thanh tra thi noi dung chu yeu phan 
anh cac hoat dong thanh tra, kiem tra va ket qua cua cac 
hoat dong do doi vdi cac doi tiidng co lien quan. Ddi vdi cac 
nganh khoa hoc, ky thu&t khac nhit toan hoc, vht ly hoc, kien 
true, xay dung, cd khl... thi noi dung van ban phan anh thong 
tin ve cac hoat dong 5 nhieu khia canh khac nhau va thUdng 
t^p hdp lai thanh ting tip, ting bo. VI du, lu4n ching kinh 
te - ky thuat cua mot di an quy hoach mot khu pho' mdi la 
tip hdp cac thong tin dieu tra cd ban ve dia chat, thuy van, 
dieu kien dan ci, mang lidi didng giao thong, di kien ddu 
ti nguon tii chfnh, so lidng dan ci se sinh song sau khi xay 
ding xong, moi tridng canh quan xung quanh... kem theo la 
cac mo hinh, ban do thuyet minh cu the. 









TOM TAT KOI OTSG CHlfirfKG 5 

Quyft d.nh quan 1* la san phkn, heat dSng cua Nhk nude. 

N6 duoc thi h*n chu *S» dt#K M”*> thrfc van ban 

Qua trinh quan 1* nhk nude vl kinh W thqc 
,nl dl ra vk thuc Men eke quykt dinh quan ly nhk nude ve 
^t, Quk trinh nky du,c thUc Men * cd quan quan 
W nhaTUtde vS kinh tt va bad trta, lean bo cac chuc nang 
an » NhUng dl c6 thl ra quyet dinh va thqc h.pn quyet 

Lh, ckn phai C6 rift nhilu logi thong tin khac » h “ V ^“ a " 
tr0 ng hdn Ik okn xay dung hk tho'ng thong tan quan tf (MIS). 

sau khi doc chuong nay. sinh viSn sk nkm dude cac no, 

dung cd ban sau day: 

!. Quan nikm vk vai trk cua thkng tin trong quan » nhk 
n\t6c ve kinh te* 

2 Dl quan lii nln k.nh tl quS= dan. Nhk nUlc ekn sft dung 
J2Z thong tin vk chUng P hk, dkp Ung 
Uhk't dinh vl tinh chinh xac, tinh kip the., t,nh dky du 

tinh kinh te. , 

. lv In va vi sao trong quan ly 

3 He thong thong tin quan ly la gi 

J l ,1 kinh tf Phk, xky dung ha thdng thing t,n quan 







ly? He thong thong tin quan ly co mol quan he mat thiet vdi 
truyen thong va la mot yeu to cd ban cua truyen thong. 

Trong quan ly nha nude ve kinh te, cac phudng phap 
truyen thong thubng dvfdc sii dung bao gom: 

- Truyen thong true tiep bang ldi. 

- Truyen thong bang van ban. 

- Truyen thong bang cac phUdng tien ky thuat. 

Viec xay dung he thong thong tin quan ly nha nUdc ve 
kinh te doi hoi phai tuan thu nhutng quan diem, nguyen tic 
nba"t dinh va dUdc tien hanh theo mot qua trinh gom cac 
bude: 

- Phan ti'ch he thong quyet dinh. 

- Xac dinh nhu cau thong tin cho cac quyet dinh. 

- Tong hdp cac quyet dinh. 

- Thiet ke he thong quan ly va xut ly thong tin. 

4. Khai niem va cac loai hinh quyet dinh quan ly nha 
midc. 

5. Quyet dinh quan ly nha nude ve kinh te chi cd hieu luc 
va hieu qua cao khi thoa man dUdc nhutng yeu cdu cd ban 
sau: 


- Ti'nh khoa hoc. 



















- Tinh toi tfu. 

- Tinh kha thi. 

- Ti'nh he thong. 

- Ti'nh help phap. 

- Tinh co dong d§ hieu. 

Viec thiic hien quyet dinh phai khong tuy tien, ma phai 
xuat phat tit nhdng can cfl cd ban sau: 

- Yeu c&u cua cac quy luat khach quan. 

- Muc tieu dai han cua dat nUdc. 

- Thiic trang va xu the bien dong cua cac doi tUdng quan 

ly. 

- Thiic trang va xu the bien dong cua moi trtfeing. 

- Boi canh ra quyet dinh. 

- Thdi gian cho phdp. 

- Quy pham ra quyet dinh cua Nha niidc. 

6. Qua trinh de ra va to chhc thiic hien quyet dinh quan ly 
nha niidc ve kinh te dvfdc tien hanh vdi cac biidc cd ban: 

Phan tich v£n de -> Xay dung cac phiidng an quyet dinh 
Danh gia va liia chon phiidng an tot nh&t —> To chrtc thiic 
hien quyet dinh. 











Trong qua trinh nay, ngtfdi ta co the sd dung cac, phiidng 
phap va ky thuAt cua nhieu khoa hoc khac nhau nhd: Bieu 
tra, nghien ciiu, dil bao, chuyen gia, toan hpc, mo phong va 
thd nghiem. 

7. Hinh thilc chu yeu de thuc hien cac quyet dinh quan ly 
nha nUdc ve kinh te chfnh la van ban quan ly nha niidc. Van 
ban c6 vai tro to ldn trong hoat dong quan ly cua cac cd quan 
nha nddc. He thong van ban quan ly nha ntfdc gom 2 loai 16n, 
do la van ban quy pham phap luat va van ban hanh chmh 
thong thitdng. M5i loai lai bao gom nhieu hinh thflc van ban 
khac nhau, ma viec xay ddng chung dude tien hanh bdi cac cd 
quan nha nu!6c co tham quyen theo quy dinh cua Hien phap 
va phap luAt. 


Cac thuat ngCr mdi cua chuyen nganh 

1. Thong tin. 

2. He thong thong tin quan ly. 

3. Thong tin trong quan ly nha nuldc ve kinh te. 

4. Quy At dinh quan ly. 

5. Quyet dinh quan ly nha niidc ve kinh te. 

6. Qua trinh ra quyet dinh. 

7. Qua trinh to chtic thilc hien quyet dinh. 















8. Yeu cau doi vdi quyet dinh quan ly nha nulcSc ve kinh te. 

9. Can cut ra quyet dinh quan ly nha mJdc ve kinh te. 

10. Van ban quan ly nha nvfdc. 

11. Cac loai hinh van ban quan ly nha n\ldc. 

12. PhUdng phap chuyen gia. 

13. Phiidng phap ta'n cong can nao. 

14. PhUdng phap Delphi. 


















CHtTONG 6 


B0 MAY QUAN LY NHA NOtfC 
VE KINH TE 


I. KHRI NI€M V(1 HlNH THIJC TO CHUC BO MOV QURN LV NHft 
NlfdC V€ KINH T€ 

1. Bo may nha nude va cd quan nha nude 

Cac chtic nang, nhiem vu cua Nha nutfc dtfdc thtfc hien 
thong qua bo may nha nitdc. 

Bo may nh k nU6c la he thong cac cd quan nha nutfc tti 
Trung Udng den dia phtfdng, dtfdc to chtic theo nhting nguy§n 
tkc thong nh£t, tao th&nh mot chinh the dong bo de thde 
hien cac chtic nang, nhiem vu cua Nha nude. 

Cd quan nha mf6c la mot bo phan cua bo may nha nUde, 
mang tinh doc lap ttfdng doi, c6 chtic nang, nhiem vu nh£t 
dinh, dtfdc thanh l&p theo quy dinh cua phap lu&t de thiic 
hien cac chtic nang, nhiem vu cua Nhk n\l6c. 

Bo may nha nUdc va cac cd quan nh & ntfdc mang mot so" 
dac di^m sau: 

- To chtic va hoat dong theo uy quyen cua Nha niidc. 








- Ditdc thanh lap va hoat dong theo quy dinh cda phap 
luat. 

- Thiic hien quyen life nha nUdc. 

- Thdc hien thaim quyen ditdc Nha niidc giao. 

- Kinh phi hoat dong tit ngan sach nha nUdc. 

2. Hinh thurc to chufc bo may nha nude nude Cong hoa xa 
hoi chu nghia Viet Nam 

Cd c&u bo may nha nu:6c ta la mot he thong thh bac dude 
xay ditng dua tren cac tieu chi' cd ban sau: 

2.1. Theo si/phan dinh quyen lub nhd nude, cd cau bo may 
nha nude ta gom cd ba phan he 

- Cd quan trite tiep thiic hien quyen lap phap la Quoc hoi. 

- Cac cd quan trite tiep thiic hien quyen hanh phap la 
Chinh phu va cac chinh quyen dia phildng (Hoi dong nhan 
dan va Uy ban nhan dan). 

- Cac cd quan trite tiep thiic hien quyen tU phap la Toa an 
nhan dan va Vien kiem sat nhan dan. 

2.2. Theo c3p bac hdnh chinh lanh tho, cd cdu bo may nha 
nude bao gom: 

- Cap Trung Uting. 

- Cap tinh va thanh pho'trite thuoc Trung itdng. 

- Cap huyen, qu&n, thi xa, thanh pho trite thuoc tinh. 

- Cap xa, pluidng, thi tran. 











To chtic bo may nha micic ta diidc the hien theo sd do 6.1. 
Sa do 6.1. M6 hinh chinh quyen cac cap 



























2.3. Theo si/phan dinh chub nang 

Cac hoat dong quan ly nha mldc dildc chuyen mon hoa, tao 
thanh nhuing cd quan quan ly cac nganh, cac lmh vile. 

Theo khai niem nay, bo may quan ly nha nude d Trung 
ildng (Chinh phu) chia ra thanh cac Bo; bo may quan ly nha 
mldc cua cac tinh, thanh pho trilc thuoc Trung ildng chia ra 
thanh cac Sd, Ban; bo may quan ly cac quan, huyen chia ra 
thanh cac phong. 

3. Bo may quan ly nha rurdc ve kinh te 

Bo may quan ly nha nildc ve kinh te la mot bo phan cau 
thanh cua bo may nha mldc, mang tinh doc lap tildng doi, 
bao gom cac cd quan nha nude thile hien cac chile nang quan 
ly nha mldc ve kinh te til Trung ildng den dia phildng. 

Viec phan dinh ro rang bo may quan ly nha mldc ve kinh 
te trong bo may nha nildc la kho khan bdi mot so' nguyen 
nhan sau day: 

- Theo nghia rong, quan ly nha nude noi chung va quan ly 
nha niidc ve kinh te noi rieng dildc thile hien thong qua ca ba 
loai cd quan lap phap, hanh phap va til phap. 

- Theo nghia hep, quan ly nha nude ve kinh te dildc hieu 
nhil hoat dong quan ly co tinh chat nha mldc nh&m dieu 
hanh nen kinh te dildc thile hien bdi cac cd quan hanh phap. 

- Theo noi dung cua quan ly nha nude ve kinh te, co nhutng 
cd quan trilc tiep quan ly cac nganh, cac linh vile kinh te; co 
nhiing cd quan tham gia gian tiep vao quan ly kinh te' (quan 
ly nguon nhan lilc, quan ly khoa hoc, cong nghe va moi 
trtfdng, quan ly ket cau ha tang ky thu&t v.v...)- 










- Co nhiing cd quan co tham quyen ra quyet dinh tap the 
ve cac linh vile kinh te - xa hoi cua dat nut6c hay tilng dia 
phildng nhu! Quoc hoi va Hoi dong nhan dan. 

Viec phan dinh r5 rang chile nang, nhiem vu, quyen han, 
trach nhiem cho cac cd quan, bo phan, phan he cua bo may 
quan ly nha ntfdc la mot trong nhiing van de dac biet quan 
trong trong cong cuoc doi m6i quan ly nha niidc hien nay. 

ii - xnv dung co enu bo Mnv quan lv nhr nuoc vc kinh tI' 

« « 

1. Cac nguyen tac to chile bo may quan ly nha ntfdc ve 
kinh te 

Bo may quan ly nha ntfdc ve kinh te la mot to chile dac 
biet, Vila clriia dtfng ben trong no nhiing nguyen tac chung 
cua khoa hoc to chile, Vila co nhiing dac trtfng rieng cua bo 
may cong quyen ma nhiing to chile khac khong co. Tren 
phiidng dien ly thuyet to chile, bo may do phai tuan thu 
nhiing nguyen tac rat cd ban cua khoa hoc ve to chile. Dong 
thdi, moi quoc gia lai co nhiing nguyen tac rieng cho viec xay 
dtfng bo may nha ntfdc cua minh. 

1.1 . Nhutig nguyen tac chung cua to chute bg may quan ly 

1.1.1. Chuyen rrion hod vd phdn nhom chiic nang 

Moi he thong luon co nhiing muc tieu nh£t dinh. De dam 
bao cho muc tieu dtfdc thtfc hien, cac boat dong trong he 
thong phai dtfdc chuyen mon hoa theo chile nang. Tuy thuoc 
vao muc tieu, quy mo cua he thong, so" ltfdng cac chile nang, 
nhiem vu co the rat ldn va phai co nhiing bo ph&n, con ngtfdi 
de dam nhiem cac chile nang do. 
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Khong phai co bao nhieu chtic nang la 06 bay nhieu bo 
phan. De tinh gian bo may ngiidi ta tien hanh phan nhom 
cac chhc nang co moi quan he gan gni thanh cac bo phan, 
phan he. Phan nhom theo chufc nang dude xem la mo hinh 
pho bien de xay dung cd cau cua moi he thong. 

Qua trinh chuyen mon hoa va phan nhom chhc nang trong 
to chhc he thong phu thuoc vao cac yeu to: 

- Muc tieu, chtic nang, nhiem vu cua he thong. 

- Doi tUdng quan ly: so lvfdng, quy mo, ti'nh phflc tap cua 
doi titdng. 

- Trinh do can bo quan ly, phrtdng tien, phUdng phap, cong 
cu quan ly. 

1.1.2. Phan dinh pham vi quan ly vd phan cap quan ly 

Khai niem pham vi quan ly dvtdc dung de chi mot so lvfdng 
nhat dinh cac ddn vi trrtc tiep phai quan ly, con phan cap la 
chi so liXdng cac cap quan ly th tren xuong dPdc quy dinh 
trong he thong to chhc. Day la nguyen tac nham dinh hitdng 
thich hdp cho phan quyen quan ly, sap xep bo may, dong thdi 
cung thich hdp cho viec bo” tri so liidng va chat litdng nhan 
vien trong noi bo moi cd quan. 

Muon xac dinh ditdc pham vi quan ly va so cap bac quan ly 
c^n tim hieu nhflng moi quan he: 

- Trong tinh hinh doi tUdng quan ly khong thay doi, giiia 
pham vi quan ly va cap bac quan ly co moi quan he ty le 
nghich; the la pham vi quan ly cang ldn thi so cap bac quan 
ly cang nho va nghde lai. 










- Tinh phiic tap cua quan ly va pham vi quan ly co quan 
he ty le nghich. Neu cong viec quan ly on dinh, khong phiic 
tap thi pham vi quan ly co the ldn va ngiidc lai neu nhiing 
cong viec diidc quan ly hay thay doi, giau tinh sang tao thi 
pham vi quan ly lai nho. 

- Pham vi quan ly va trinh do cua cac can bo quan ly co 
quan he ty le thu&n. 

- Sii phan biet giUa cac cap quan ly khac nhau ve tinh chat 
cong viec va pham vi quan ly. 

1.1.3. Nguyen tac hoan chink thong nhat 

- Muc tieu cua cac bo phan, phan he, con ngiidi trong he 
thong phai phuc tung muc tieu chung. 

- Sii phan dinh chhc nang, nhiem vu giha cac bo ph 4 n, 
phan he phai ro rang, ranh mach de dam bao tat ca cac cong 
viec quan ly deu co ngiidi dam nhiem nhiing cung khong xay 
ra tinh trang chong cheo chiic nang, nhiem vu. 

- Moi quan h§ giuta cac bo phan, phan he phai hdp ly ca ve 
thong tin, con ngiidi va nguon v&t chat dam bao sii hiep dong 
va phoi hdp cao de thdc hien muc ti§u chung. 

- Thong nhat chi huy: dam bao mot d&u moi chi huy, ket 
hdp che do lam viec tdp the vcti trach nhiem ca nhan ranh 
mach. 

1.1.4. Nguyen tac tiidng hdp giiia cac chiic nang, nhiem vu 
v&i quyen han; giiia quyin han vcti trach nhiem; giUa nhiem 
vu, trach nhiem vdi phiidng tien. 

Trong hoat dong quan ly, chhc nang, nhiem vu - quyen 
han - trach nhiem - phiidng tien la nhiing yeu to^ tao dieu 
kien cho nhau nen phai tiidng xiing vdi nhau. 






Tat ca cac cd quan cua bo may nha niicfc deu difdc xac 
dinh: 

- Muc tieu. 

- Chdc nang, nhiem vu. 

- Tham quyen. 

- Cd cau to chiic. 

- Doi ngu can bo. 

- Tai chfnh, cd sci vat chat, phifdng tien lam viec tUdng ting 
nham thiic hien chiic nang, nhiem vu cua minh. 

1.1.5. Nguyen tac hieu qua va hieu lUc 

Hieu lilc cua bo may quan ly the hien cl kha nang ra cac 
quyet dinh dung dan, kip thcli, dtidc xa hoi thifa nhan, diidc 
cap dtfdi thiic hien nhanh chong, mang lai ket qua cao va it 
ton kem. 

Bo may co hieu qua la bo may hoan thanh dUdc cac muc 
tieu cua minh vdi chi phi thap nhat. Doi vdi bo may quan ly 
nha niidc, hieu qua dude xet tren phiidng dien hieu qua kinh 
te - xa hoi. 


1.2. Cac nguyen tac chinh tri-xa hoi 

Cac nguyen tac chinh tri - xa hoi phan anh ban ch&t chlnh 
tri, xa hoi, ban chat giai cap cua Nha niidc trong viec xay 
diing cd cau to chiic. Nhitng nguyen tac to chiic va hoat dong 
cua Nhd nitdc Cong hod xa hoi chu nghla Viet Nam bao gom: 

1.2.1. Nguyen tac quyen litc nhd niidc thuoc ve nhan dan 

‘Tat ca quyen hie nha niidc thuoc ve nhan dan” la nguyen 
tac to chiic cao nh£t, quan trong nhat cua Nha niidc. Theo 
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ngUdi dai dien thqc sq cho nhan dan va phai chiu si 1 giam 
sat cua nhan dan. 

1.2.2. Nguyen tdc quyin lute nhd nitdc thong nhat 

Quyen lac nha nUdc ta dadc thqc hien theo nguyen tac ba 
quyen (ld/p phap, hanh phap va ta phap). Quyen lac ay la 
thong nhat, khong phan chia, nhang co sq phan cong ranh 
mach trong vice thac hien giiia cac quyen. 

Sq thong nhat quyen lqc nha nadc the hien d vai tro cua 
Quoc hoi, vdi ta each la cd quan quyen lqc cao nh£t cua Nha 
nadc. Quoc hoi la cd quan duy nhat co quyen lap phap va 
giam sat toan bo hoat dong cua bo may nha nadc, quyet dinh 
nhflng van de quan trong ve chinh sach doi noi va doi ngoai 
cua da't nadc. Quoc hoi do nhan dan bhu ra, chiu trach nhiem 
trade nhan dan. Cac cd quan khac nha Chinh phu, Toa an 
nhan dan toi cao, Vien Kiem sat nhan dan toi cao deu do 
Quoc hoi ldp ra, dadc to chdc va hoat dong theo quy dinh cua 
Quoc hoi va chiu trach nhiem trade Quoc hoi. 

Tuy nhien, trong to chdc va hoat dong cua bo may nha nadc 
ta co sq phan cong trach nhiem ranh mach de thqc hien quyen 
lqc nha nadc: Quoc hoi la cd quan lap phap, Chinh phu la cd 
quan hanh phap, con Toa an va Vien Kiem sat la cd quan ta 
phap. M6i cd quan noi tren co chdc nang, quyen han, trach 
nhiem khac nhau, nhang cd sq phdi hdp chat che vdi nhau tao 
nen she manh to’ng hdp thqc thi quyen lqc nha nadc. 

1.2.3. Nguyen tdc tap trung dan chu 

Nguyen tac tap trung dan chu la nguyen tac chu dao trong 
viec to’ chhc va hoat dong cua bo may nha nadc ta. Nguyen 
tac do co nhflng bieu hien cu the sau: 
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- Cd quan quyen lUc nha nUdc do dan bau ra va chiu trach 
nhiem trUdc nhan dan. Cac cd quan nha nUdc khac do cd 
quan quyen lUc nha nxidc lap ra va chiu trach nhiem trUdc cd 
quan quyen lUc nha nude. 

- Cac cd quan nha nUdc c£p dudi phai phuc tung cd quan 
nha nUdc cap tren. Cac cdp chinh quyen dia phUdng phai 
phuc tung cd quan nha nUdc Trung Udng. 

- Quyen quan ly nha nude t&p trung va thong nhat d 
Trung Udng, dong thdi tang cUdng phan cap quan ly cho 
chinh quyen dia phUdng de nang cao tinh chu dong, sang tao 
va kha nang quyet dinh sat vdi tinh hinh thiic te cua bo may 
quan ly nha nude. 

- Thieu so" phuc tung da so, ca nhan phuc tung t&p the, cap 
dudi phuc tung ngUdi chi huy trong cac cd quan nha nude 
theo che do thu trUdng. 

Nguyen tac t&p trung dan chu doi lap vdi tap trung quan 
lieu, gia trUdng, doc doan cung nhii tinh trang phan tan, cue 
bo dia phUdng, vo to chete, vo ky lu&t. 

1.2.4. Nguyen tac nha nitdc phdp quyen 

Nguyen tac nha nUdc phap quyen khang dinh tinh toi cao 
cua phap luat. Nguyen tile do dUdc the hien trong qua trinh 
to chlic bo may nha nUdc nhu sau: 

- Moi sU to chute va hoat dong cua cac cd quan nha nude 
phai dUdc phap luat quy dinh va co sU bao dam bang che tai 
cho cac quy dinh do co hieu lUc phap ly. 






- He thong phap luat thong nhat trong ca ni idc. V&'n de 
ditdc giai quyet bdi cap nao, cd quan nao cung phai theo quy 
dinh cua phap luat. 

- He thong cung c£p dich vu cong, du ditdc ai cung cSTp deu 
ditdc quan ly thong nhat theo nhitng van ban quy pham phap 
lu&t cua chinh quyen Trung itdng. 

- Cac cd quan nha nitdc, cac to chtic xa hoi hay ca nhan 
deu phai tuan thu phap luat. Trit6c phap luat, moi ngUdi deu 
binh dang. 

- Nha nifdc thtfc hien viec quan ly dat nUdc bang phap 

luat. 

Nhflng yeu to ke tren la cd sd de xay diing mot bo may nha 
nit6c tinh gon, hieu hie, vdi cac moi lien he ngang doc ro 
rang, tranh ditdc sii chong cheo trong hoat. dong. 

Nguyen tac nha nifdc phap quyen doi lap vdi nhiing tit 
titdng coi thitdng luat phap, sit phan bict dang cap va nhitng 
hanh vi long quyen cua bo may nha nitdc. 

2. Mo hinh cd cau bo may quan ly nha nude ve kinh te 

Theo nghia rong, quan ly nha nitdc noi chung va quan ly 
nha niidc ve kinh te noi rieng ditdc thiic hien thong qua ca ba 
loai cd quan lap phap, hanh phap va tit phap vdi stf phan 
dinh chtic nang, nhiem vu, quyen han titdng ting cho titng 
loai cd quan. Theo nghia hep, quan ly nha nitcfc ve kinh te 
ditdc thtfc hien bdi cd quan hanh phap (Chinh phu, cac Bo va 
chinh quyen dia phitdng). 









Quan 1 ly nha nude ve' kinh te' elude thue hien d ca 4 cap 
chmh quyen: Trung Udng; tinh, thanh phltrUc thuoc Trun- 

Lfdng; huy ^ n > <^ n > th ^ Pho thuoc tinh; xa, phUdng, thi 
tran. Tuy nhien, nhiem vu, quyen han. tinh chat hoat dong 
cua mo: cap quan ly la khac nhau. Tai dia phudng co su khac 
biet ve cd chu to chhc quin ly do thi va ndng thon. 


Cd cdu to’ chile quan ly nha nude ve' kinh tied thi dUdc xay 
ung theo hai mo hinh: tap trung va phan quyen. 

21 ‘ M6 hinh tap trung (Centralisation) 


Tren phuong dren tit chile bo may nhi nude, t$p trung hoa 
la he thong quan ly dtta tren viec lap trung quyen ra quylt 
' cho nhung cd quan quan ly nha nude o Trung ttdng 

(chtnh quyen Trung Udng). M6 hinh tap trung hoa co thi bilu 
inen o hai dang: 


- Tap quyin (Concentration): la tip trung moi quyen luc 
nha nude vao mot cd quan nhuf Quoc hoi. 

- Tan quyin (Deconcentration): la viec thiic hien cac nhiem 
vu cua chinh quyen Trung Udng tai d,a phudng thong qua cac 
cd quan cua bo may nha nude Trung Udng dong tai dia 
phudng. N6i each khac, hoat dong quan ly nha nude cua bo 
may nha nude Trung udng chay dai din tan dia phudng 
t ong qua cong sd cua minh tai dia phudng. Cac ddn vi dai 
dien namva hoat dong tai dia phudng khong cd tu each phap 

an, khong dUdc hudng nang luc phap ly de’ kien tung 
khong cd tai san va ngan sach rieng. 




























Mo hinh cd cau tap trung theo nguyen tic tan quyen (theo 
nganh doc) dddc xay ddng nham dam bao sd quan ly tap 
trung, thong nhat td Trung Udng den dia phudng doi vdi 
nganh va linh vdc. Do la mo hinh cd cau to chdc cua mot so 
nganh va linh vdc nhd tai chinh, ngan hang, bao hieV thong 
ke, hai quan v.v... Vi du ve mo hinh to chdc tap trung theo 
nganh doc cua Bo Tai chinh dddc the hien theo sd do 20. 

2.2. Mo hinh phan quyen (Phi tap trung : Decentralisation) 

Phan quyen la qua trinh chuyen mot phan quyen han tii 
Trung Pdng xuong cap ddn vi lanh tho, td cap tren xuo'ng cap 
ddo'i. Co hai hinh thdc phan quyen chinh: 

Phan quyen chute nang: La sit phan giao cua mot cd quan 
cap tren cho mot to chdc ben dddi cac chdc nang, nhiem vu, 
quyen han dddc quy dinh ro rang. 

■ Phan quyen lanh tho: La sd phan giao nhiem vu, quyen 
han, trach nhiem, phddng tien vat chat, tai chinh, nhan sd 
cho chinh quyen dia phddng. Trong che do phan quyen dia 
phddng, chinh quyen Trung ddng cong nhan quyen td quan 
trong nhdng pham vi va mdc do khac nhau cua cac ddn vi 
hanh chinh dia phddng cac cap. Tai cac dia phddng, nhan 
dan dddc bhu ngddi thay mat minh de dam dddng cong viec 
quan ly d dia phddng theo quy dinh cua phap luat. Cac ddn vi 
chinh quyen dia phddng trd thanh cac ddn vi td qudn co td 
each phap nhan, co ngan sach rieng, dddc td chu quyet dinh 
cac van de thuoc quyen dia phddng. Viec hinh thanh bo may 
cua chinh quyen dia phddng vdi cac cd quan quan ly phdn ldn 
cac nganh va linh vdc (cong nghiep, nong nghiep va phat 
tnen nong thon, thddng mai, du lich, xay ddng...) the hien 











mo hinh phan quyen. Cac cd quan quan ly nganh d dia 
phudng chiu sd phu thuoc hai chieu: tnic thuoc Uy ban nhan 
dan va chiu sil chi dao ve chuyen mon cua cd quan quan ly 
nganh true tiep (xem vi du b sd do 21 ). 

SO do 6.3. Quan he phu thuoc hai chieu cua Sd Cong nghiep 



3. Qua trinh xay di/ng cd cau bo may quan ly 

3, 1. Can c O’xay duftg cO Cciu bo may quan ly 

Cd cau bo may quan ly dUdc xay dung dUa tren nhUng can 
cd sau: 

- Muc tieu cua to chUc. 

- Chdc nang, nhiem vu cua to chdc. 

- Moi quan he cua to chdc d 6 vdi cac cd quan, bo phan, 
phan he khac trong bo may quan ly nha ndde. 

















- Tlnh chat, dac diem cua cac doi tUdng quan ly. 

- Trinh do doi ngu can bo quan ly. 

- He thong phap luat ve to chile va hoat dong cua bo may 
nha midc. 

- Nhflng thanh ttfu cua khoa hoc to chile. 

3.2. Qu£ trinh xSy dung bd mdy quan ly nha nude v4kinh td 

Qua trinh xay dtfng bo may quan ly diidc tien hanh theo 
nhtfng giai doan chu yeu sau (Sd do 6 . 4 ). 

Scf do 6.4. Qua trinh xdy dung ho may quan ly 



















Giai doan 1 : Gom nhtfng cong vior chii veu sau: 

- Xac dinh muc lieu cua to chflc trong moi quan he tong 
the v6i cac to chhc khac nham thiic hien muc tiou chung cua 
bo may quan ly nha nude ve kinh te. 

- Xac dinh cac chvfc nang cua to chtic nham thUc hien muc 
tieu, nhiem vu quan ly. 

- Xay dung nhflng ket luan co can cii khoa hoc va thUc tien 
de lam cd sd cho viec xay diing cd cau to chtic. 

- Xay dung sd do tong quat cua cd cau to chuc. 

Giai doan 2 : 

- Tien hanh phan tich cac ch tic nang. nhiem vu nMm xac 
dinh tap hdp cac cong viec quan ly can phai thUc hien. 

- Nhom hdp cac cong viec, nhiem vu, chiic nang co moi 
quan h£ gan giii de hinh thanh nen cac bo phan, phan he cua 
to chhc. 

- Xac dinh khoi lUdng, chat lUdng cong viec can thUc hion 
doi vdi moi bo phan, phan he. 

- Xac dinh thanh ph&n cua cac bo phan, phan he. 

Giai doan 3 : 

- Xuat phat tut chhc nang, nhiem vu cua cac bo phan xac 
dinh quy£n han, trach nhi&m, phUdng tien hoat dong cho cac 
bo phhn va ca nhan. 

- Xac dinh yeu c&u ve nguon nhan ldc cho cac bo phan, 
phan he va toan to chuc. 












f - Xay diing quy che hoat dong, che do quan ly cu the dam 
bao dieu kien cho bo may til van hanh. 

Giai doqn 4: 

- Xay dung cd che phol hdp hoat dong gida cac bo phan, 
phan he ben trong to chute vk gida to chute vdi cac cd quan 
khac. 

- Xay dung quy che to chute va hoat dong cua toan to chute. 

III. CO efiu BO Mriv QUBN if nha nitcic ve kinh tC 

1. CeJ cau bo may quan ly nha nude ve kinh te d Trung udng 

Du cho the che nha nude theo hinh thufc nao thi cd cA'u bo 
may nha nude noi chung vk bo may quan ly nha nUde ve kinh 
te noi rieng deu la he thong thut bdc. Moi quan he thut bhc 
nay co the r4t khac nhau. Su khac nhau chu yeu la do quan 
he giUa cac cd quan lap phap, hanh phap va tU phap; quan he 
giuta Trung Udng va dia phUdng; sU phan cong trach nhiem 
giUa ngUdi dUng dau bo may hanh chmh nha nude vdi 
nguyen thu quoc gia. Moi quoc gia, Nha nude deu co va phai 
lua chon cd cau bo may quan ly nha nude ve kinh te thi'ch 
utng vdi moi trUdng kinh te, chmh tri, van hoa, xa hoi, phap 
ludt, cong nghe mh trong do bo may do hoat dong va ton tai. 
Kho co the tim thay mot cd cau chung cho moi quoc gia. 

Bo may quan ly nha nUdc 6 Trung Udng cua Viet Nam bao 
gom: 












- Chlnh phu. 

- Toa an nhan dan toi cao va Vien Kiem sat nhan dan toi 


1.1. Quoc hoi (Cd quan ISp phdp) 

Quoc hoi la cd quan dai bieu cao nhat cua nhan dan, cd 
quan quyen litc nha mldc cao nhat cua nitdc Cong hoa xa hoi 
chu nghia Vi$t Nam. 

Theo Luat B^u ext dai bieu Quoc hoi, tong so" dai bieu Quoc 
hoi cua mfdc ta khong qua 450 ngtfdi. Quoc hoi ditdc bau vcfi 
nhiem ky 5 nam. 

La cd quan quy£n liic cao nhat, Quoc hoi thong nh£t trong 
tay cac quyen Ikp phap, hanh phap va tit phap, nhitng la cd 
quan trite tidp va duy nh£t thitc hi£n quyen Ikp hien va Ikp 
phap, quyet dinh nhGng chfnh sach va v&n de quan trong 
nhkt cua dkt ntfdc, thitc hien quyen gi&m sat toi cao viec thi 
hknh Hien phap vk phap lu&t trong ca nutfc, dong thdi Quoc 
hoi phan cong cho he thong ckc cd quan nhk niidc khac thitc 
hi6n quy€n hanh phap vk tii phap. 

Quoc hoi co nhflng nhiem vu va quy£n han cu the trong 
quan ly kinh tM sau: 

- Lam Hien phap va svla doi Hien phap; lam lu&t vk sufa 
doi luat; quyet dinh chufdng trinh xay diing lukt va phap 
lenh; 

- Thiic hien quyen giam sat toi cao viec tuan theo Hien 
phap, Luat va Nghi quyet cua Quoc hoi; xet bao cao hoat 
dong cua Chu tich nitdc, Uy ban Thitdng vu Quoc hoi, Chinh 









phu, Toa an nhan dan toi cao, Vien Kiem sat nhan dan toi 
cao; 

- Quyet dinh ke hoach phat trien kinh te - xa hoi cua dat 
nude; 

- Quyet dinh chlnh sach tdi chlnh, tien te quoc gia; quyet 
dinh dil toan ngan sach nha midc va phan bo ngan sach nha 
nvfdc, phe chu&n quyet toan ngan sach nha nildc; quy dinh, 
siia doi hoac bai bo cac loai thue; 

- Quy dinh to chdc va ho^t dong cua Quoc hoi, Chu tich 
niidc, Chlnh phu, Toll an nhan dan, Vidn Kiem sat nhan dan 
va chlnh quyen dia phddng; 

- Bl.u, miSn nhiem, bai nhiem Chu tich nude, Ph6 Chu tich 
nitdc, Chu tich Quoc hoi, cac Pho Chu tich Quoc hoi va cac 
Uy vien Uy ban ThUdng vu Quoc hoi, Thu tUdng Chlnh phu, 
Chanh an Toa an nhan dan toi cao, Vien trUdng Vien Kiem 
sat nhan dan toi cao; phe chultn de nghi cua Thu tudng 
Chlnh phu ve viec bo nhiem-, mi§n nhiem, each chtfc Ph6 Thu 
ttfdng, Bo tnfdng vli cac thimh vien khac cua Chlnh phu; 

- Quy^t dinh thlinh lap, bai bo cac Bo va cd quan ngang Bo 
cua Chlnh phu; thanh ldp mdi, nh&p, chia, dieu chinh dia 
gidi tinh, thanh phd triic thuoc Trung tfdng; thdnh lap hoac 
giai the ddn vi hanh chlnh - kinh te die biet; bai bo cac van 
ban cua Chu tich nude, Uy ban Thvfdng vu Quoc hoi, Chlnh 
phu, Thu tiictng Chlnh phu, Toa an nhan dan toi cao vh Vien 
Kiem sat nhan dan toi cao trai vdi Hien phap, Ludt va Nghi 
quyet cua Quoc hoi; 














* Quyet dinh chinh sach cd ban ve doi ngoai; phe chuan 
hoac bai bo cac dieu if 6c quoc te da ky ket hoac tham gia theo 
de nghi cua Chu tich ntfdc. 

- Quyet dinh viec trifng cau dan y. 

Nhu’ vAy, Quoc hoi tAp trung giai quy§t nhQng van de cd 
ban, trong dai lien quan t6i kinh te noi rieng va moi mat cua 
dbi song xa hoi noi chung. 

Quoc hoi lam viec theo che do hoi nghi va quyet dinh theo 
da so. 

Cd cau to chtic cua Quoc hoi gom co: 

- Uy ban ThofcJng vu Quoc hoi. 

- NhGng cd quan cua Quoc hoi bao gom: Hoi dong dan toe, 
Uy ban Phap luAt, Uy ban Kinh te va Ngan sach, Uy ban 
Quoc phong va An ninh, Uy ban Van hoa, Giao due, Thanh 
nien, Thieu nien va Nhi dong, Uy ban ve Cac vtCn de xa hoi, 
Uy ban Khoa hqc, Cong nghe va Moi tritdng va Uy ban Doi 
ngoai. 

Khi xet thAy cAn thiet, Quoc hoi thanh lAp uy ban lam thdi 
de nghien cGu, thAm tra mot de an hoac dieu tra ve mot van 
de nhAt dinh. 

1.2. Toa an nhSn dSn va Vien Ki£m sat nhan dan 

Toa an nhan dan va Vien Kiem sat nhan dan la nhGng cd 
quan tit phap cua nitdc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam, co 
nhiem vu phap che, bao ve che do va quyen lam chu cua nhan 
dan; bao ve tai san cua Nha nifcfc, cua tAp the; bao ve tinh mang, 
tai san, tit do, danh du va nhan phAm cua cong dan. 













Toa an nhan dan dtfdc l&p ra de xet xii va giai quyet cac 
vu viec kinh te, dan sU, lao dong, hanh chinh, hon nhan gia 
dinh, hinh set, nham bao ve phap che va trat ttf phap luat. 

Cd ctfu to chiic cua toa an nhan dan bao gom: 

- Toa an nhan dan toi cao. 

- Cac toa an nhan dan tinh, thanh pho" trite thuoc Trung 
\idng. 

Cac toa an nhan dan huyen, quan, thi xa, thanh pho 
thuoc tinh. 

- Cac toa an quan s \i. 

- Cac toa an khac do lu&t dinh. 

Trong tinh hinh dac biet, Quoc hoi co the quy£t dinh 
thanh l^Lp toa an dac biet. 

Vien Kiem sat nhan diin thtfc hi§n chtic nang kiem sat 
viec tuan theo phap lu&t, thUc hanh quyen cong to theo quy 
dinh ciia Hien phap va phap luiit. 

Cd cau to chiic cua Vien Kiem sat nhan dan bao gom: 

- Vien Kiem sat nhan dan toi cao. 

- Vien Kiem sat nhan dan tinh, thanh pho" trite thuoc 
Trung Udng. 

- Cac Vien Kiem sat nh&n dan huyen, qu&n, thi xa, thanh 
pho" thuoc tinh. 

- Vien Kiem sat quan sii. 
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De dam bao tinh thong nh£t cua phap che, hd thong vien 
Kiem sat trong ca m idc dtfdc to chtic theo nguyen tile thu 
trutfng va trtfc thuoc chat che theo chieu doc. Vien trtfdng 
Vien Kiem sat nhan dan toi.cao co quyen bo nhiem, mi§n 
nhiem va each chflc tat ca cac thanh vien cua cac Vien Kiem 
sat cap dtfdi. 


1.3. C£c cctquan hdnh phap d Trung uvng (Chfnh phu) 

1.3. L He thong cac cd quan hanh phap 

Theo nghia hep, quan ly nha nitdc ve kinh te du!dc thiic 
hien bcii cac cd quan hanh phap. 

He thong cac cd quan hanh phap gom co: 

■ Cd quan hanh chfnh nha mf6c cao nh£t - Chfnh phu. 

- Cac cd quan hanh chinh nha nufdc trtfc thuoc Chinh phu 
bao gom: cac Bo, cac cd quan ngang Bo, cac cd quan thuoc 
Chinh phu. 

- Chfnh quy£n dia phtfdng gom Hoi dong nhan dan va Uy 
ban nhan dan cac c&p. 

Chfnh phu va Uy ban nhan dan cac c3p la cac cd quan 
h&nh chfnh nh k ntfdc, co chute nang quan ly cong vi@c hang 
ngay cua d£t nude. 

Cac cd quan hanh chfnh nha nitcfc co dac diem sau: 

- DUdc cd quan dai bieu cua nhan dan thanh lap, chiu stf 
giam sat cua cd quan do. 

- Dtfdc phap lu&t trao quyen l&p quy. 










- Tao thanh mot he thong thong nhat, co trung tam la 
Chinh phu. 

- Hoat dong cua cac cd quan hanh chinh dUdc duy tri 
thutdng xuyen, lien tuc. 

- Nhflng ngiidi lam viec trong cac cd quan hanh chinh diidc 
goi la cong chflc. 

- Kinh phi hoat dong tit ngan sach nha nutdc. 

1.3.2. Chinh phu 

Chinh phu la cd quan hanh chinh nha nude cao nh£t, ton 
tai d moi quoc gia. Ve cd ban co hai loai mo hinh to chute 
Chinh phu. Mot la, theo che do tong thong (nhii My, 
Indonesia...), Tong thong la ngifdi dutng dau Chinh phu, Tong 
thong chon Bo trufdng. Hai la, theo che do dai nghi (nhut Anh, 
Phap, Viet Nam), Tong thong (Chu tich rntdc hoac nha Vua) 
gidi thieu, Quoc hoi biu Thu tutdng vk Thu tufdng lap ra noi 
cac (Chinh phu). 

Theo Hien phap 1992, Chinh phu cua Nha nufdc nutdc Cong 
hoa xa hoi chu nghia Viet Nam dtfdc dinh nghia la “cd quan 
ch&p hanh cua Quoc hoi, cd quan hanh chinh nha nude cao 
nhat cua Niidc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam”. 

Thu tifdng Chinh phu do Quoc hoi bau ra theo de nghi cua 
Chu tich nutdc tai ky hop thut nh&"t cua moi khoa Quoc hoi, 
dong thdi giao cho Thu tudng de nghi danh sach cac Bo 
trufdng va cac thanh vien khac cua Chinh phu dd Quoc hoi 
quyet dinh hay noi each khac Quoc hoi phe duyet noi cac do 
Thu tutdng lap ra. Quy dinh phap ly nay vita xac dinh vai tro 
va trach nhiem cua tap the Chinh phu trUdc Quoc hoi, vuta 















xac dinh vai tro ca nhan cua Thu ttfdng va ngitdi lanh dao 
toan bo cong viec cua Chlnh phii va chiu trach nhiem triidc 
Quoc hoi. Mat khac, cung xac dinh vai tro va trach nhiem 
cua cac Bo trvfdng trong tap the Chinh phu va vai tro ca 
nhdn cua Bo trUdng ve linh vtfc minh phu trach. 

Cd cau Chinh phu gom co: 

- Thu tutfng Chinh phu. 

- Cac Pho Thu tutfng. 

- Cac Bo triicing va thu trtfcJng cd quan ngang Bo. 

Nhiem vu va tham quyen cua Chinh phu da dUdc ghi 
trong Hien phap va Lu&t To chiic Chinh phu. Trong linh vUc 
quan ly kinh te, Chinh phu co-nhflng nhiem vu va quyen han 
sau: 

- Thong nh&t quan ly nen kinh t£ quoc dan; phat trien nen 
kinh te hang hoa nhieu thanh phan theo cd che thi trtfdng co 
stf quan ly cua Nha niidc theo dinh hufcfng xa hoi chu nghia; 
cung co* va phat trien kinh te nha mtdc, nhat la trong nhQng 
nganh va linh viic then chot de bao dam vai tro chu dao 
trong nen kinh te quoc dan; cung co' va md rong cac hdp tac 
xa hoat dong co hieu qua; tao dieu kien de cac thanh ph£n 
kinh t£ khac phat trien. 

- Xay diing de an ke hoach phat trien kinh te - xa hoi dai 
han, 5 nam, hang nam trinh Quoc hoi; chi dao thtfc hien cac 
k£ hoach do. 

- Lap dtf toan ngan sach nha midc, phan bo ngan sach nha 
nutfc va quyet toan ngan sach nha nude hang nam trinh 













Quoc hoi, to chiic va dieu hanh thiie hien ngan sach nha ntfdc 
diidc Quoc hoi quyet dinh. 

- Quyet dinh chlnh sach cu the, cac bien phap ve tai chinh, 
tien te, tien liidng, gia ca. 

- Thong nh£t quan ly va sii dung co hieu qua tai san thuoc 
scf hutu toan dan, tai nguyen quoc gia, thiie hanh chinh sach 
tiet kiem. 

- Thi hanh chinh sach bao ve, cai tao, tai sinh va sii dung 
hdp ly cac nguon tai nguy§n thien nhien. 

- Thong nhdit quan ly v& mcf rong boat dong kinh te do! 
ngoai, phat trien cac hinh thflc quan he kinh te vdi cac quoc 
gia, to chute quoc te tren nguyen tac ton trong doc lap, chu 
quyen va cung co ldi, thuc day san xu£t trong midc, bao ho 
hang noi dia. 

- To chtic va lanh dao cong tac kiem ke, thong ke nha 
niidc. 

Chinh phu \k cd quan lam vide theo che do tdp the, nhiing 
van de quan trqng thuoc thsJm quyen cua Chinh phu diidc 
thao lu&n tdp the va quyet dinh theo da so*. 

Thu tiidng Chinh phu 

Thu tiiclng Chinh phu la ngiidi diing d£u Chinh phu vk 
lanh dao cong tac cua Chinh phu, cac thanh vien cua Chinh 
phu, thu triidng cac cd quan thuoc Chinh phu, Chu tich Uy 
ban nhdn dan cac cap. Theo Hien phap 1992 wk Ludt To chufc 
Chinh phu, Thu tiidng Chinh phu co nhiing tham quyen 
rieng cua minh tren mot so v£fn de: trieu tap va chu toa cac 






phien hop cua Chinh phu; de nghi Quoc hoi phe chuan viec 
bo nhiem, mien nhiem, each chile Pho Thu tildng, Bo trildng 
va cac Thu trildng cd quan ngang Bo; dinh chi viec thi hanh 
hoac bai bo nhung Nghi quyet, Chi thi, Thong tit cua Bo 
trildng, Thu trildng cd quan ngang Bo, Thi1 trildng cac cd 
quan thuoc Chinh phu, Quyet dinh, Chi thi cua Uy ban nhan 
dan va Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh pho trile thuoc 
Trung ildng trai vdi Hien phap, Luat, van ban phap luat cua 
cd quan nha nildc c£p tren; dinh chi viec thi hanh cac Nghi 
quyet bat hdp phap cua Hoi dong nhan dan tinh, thanh pho 
trdc thuoc Trung ildng, dong thdi de nghi Uy ban Thildng vu 
Quoc hoi bai bo, bo nhiem, mien nhiem, each chile cac Thil 
trildng vk cac chile vu tildng dildng, phe chuan viec bau cii, 
mien nhiem, dieu dong, each chile Chu tich, cac Pho Chu tich 
Uy ban nhan dan tinh, thanh pho* tnlc thuoc Trung ildng; 
phe chu&n viec mien nhiem, bai nhiem cac thanh vi6n khac 
cua Uy ban nhan dan tinh va thanh pho* trtfc thuoc Trung 
ildng. 

1.3.3. Bo va cd quan ngang Bo, cd quan thuoc Chinh phu 
(goi tat la Bo) 

Bo la cd quan nhil nildc cl Trung ildng cua Chinh phu c6 
trach nhiem thile hien chile nang, nhiem vu quan ly nha 
nildc thong nhat doi vcfi nganh hay linh vile tren pham vi ca 
nildc. 

Co the chia Bo ra thanh 2 nhdm: Bo quan ly theo linh vile 
va Bo quan ly nganh. 

- Bo quan ly linh vitc (B6 chiic nang cd ban): La loai Bo ma 
bat cil quoc gia nko cung phai co va ton tai. Do la cd quan 















nha nude Trung Udng cua Chinh phu thtfc hifen s \i quan ly 
nha nifdc theo tting linh vtfc 16n nhu k§' hoach, tai chinh, 
khoa hoc, cong nghe, lao dong, gia, cong an, ngoai giao, to 
clitic va cong vu. Cac linh viic nay lien quan den hoat dong 
cua t£t ca cac Bo, cac cap quan ly nhk mid c, cac to chtic trong 
xa hoi va cong dan. Bo quan ly linh vile co trach nhiem giup 
Chinh phu nghien ctiu va xay diing chien ltfdc kinh te - xa 
hoi; xay cfiing cac quy dinh chinh sach, che do chung hoac tii 
minh ra nhting phap quy ve linh vitc minh phu trach va 
htfdng dan cac cd quan nha nildc va cac to chtic thi hanh; 
ki4pi tra va bao dam ch£p hinh thong nhat phap lu&t nha 
nifqie txpng hoat dong cua cac Bo va cac cap ve linh vitc minh 
quan ly, dong thcfi co trach nhiem phuc vu va tao dieu kien 
thuan ldi cho Bo quan ly nganh hoan th&nh nhiem vu. 

- Bo quan ly ng&nh: La cd quan nha ntfdc Trung ifdng cua 
Chinh phu co trach nhiem quan If nhting nganh nhtf nong 
nghiep, cong nghiep, giao thong v&n tai, xay diing, thtidng 
mai, van hoa, giao due, y te v.v... No co trach nhiem chi dao 
to&n didn cac cd quan, ddn vi hanh chinh, stf nghiep, kinh 
doanh do minh quan ly ve mat nhk nticic. So' ltfdng, quy mo 
cua cac Bo n&y phu thuoc vho si 1 phat trien kinh te - xa hoi, 
tinh hinh chinh tri cua d&'t m*6c. 

0 Viet Nam, hien nay cd c&'u to chic cua Chinh phu bao 
gom: 

- Cac Bo vk cd quan ngang Bo do Quo'c hoi thanh l&p. 

- Cac cd quan thuoc Chinh phu do Chinh phu thanh l&p. 

Cac Bo va cd quan ngang Bo gom : 









1. Cac Bo quan ly nganh kinh te* 

Loai Bo nay gom co: 

+ Bo Cong nghicp. 

+ Bo Nong nghiep va Phat trien nong thon. 

+ Bo Thuy san. 

+ Bo Thtfdng mai. 

+ Bo Xay eking. 

+ Bo Giao thong - Van tai. 

2. Cac Bo kinh te tong hdp. Loai Bo nay gom co cac Bo va 
cd quan ngang Bo: 

+ Bo Ke hoach va Dau tu. 

+ Bo Tai chinh. 

+ Ngan hang Nha n\ld c. 

Cac Bo quan ly nganh kinh te, cac Bo kinh te tong hdp va 
mot so cd quan thuoc Chinh phu la cac cd quan trite tiep 
quan ly nha niidc ve kinh te. Cac cd quan khac dong nhiing 
vai tro khac nhau trong viec thiic hien cac noi dung cua quan 
ly nha ml6c ve kinh te nhil tao moi triicing thuan ldi ve phap 
luht, khoa hoc va cong nghe, xa hoi, quan he quoc te v.v... 

3. Cac Bo quan ly linh vile van hoa - thong tin, giao due 
dao tao, khoa hoc - cong nghe - moi trddng, y te, lao dong - 
thildng binh va xa hoi, dan toe - mien nui. 

Loai Bo nay gom co cac bo va cd quan ngang bo sau: 

+ Bo Van hoa - Thong tin 











+ Bo Giao due va Dao tao. 

+ Bo Y tc. 

+ Bo Khoa hoc va Cong nghe. 

+ Bo Lao dong - Thudng binh va Xa hoi. 

+ Uy ban Dan toe va Mien nui 
+ Bo Tai nguyen va Moi trifdng 
-♦ Bo Buu chinh - Vien thong 

4. Ti i phap, thanh tra, to chiic, van phong vr\ ngoai giao. 
Loai Bo nay gom co cac Bo va cd quan ngang Bo sau: 

+ Bo Tif phap. 

+ Bo Ngoai giao. 

+ Thanh tra Chinh phu. 

+ Bo Noi vu. 

+ Van phong Chinh phu. 

5. Cac bo thuoc linh vifc quoc phong - an ninh. 

Loai bo nay gom c6 cac bo sau: 

+ Bo Quoc phong. 

+ Bo Cong an. 

Cac cd quan thuoc Chinh phu dufdc chia lam 2 loai cd quan 
co tinh chat hoat dong va chfic nang khac nhau: 

1) Cac cd quan quan ly nha midc. 







2) Cac cd quan s \1 nghiep (khong lam chute nang, nhiem vu 
quan ly nha ntfdc), 

- Cac cd quan quan ly nha nii6c gom co: 

+ Tong cue Du lich. 

+ Tong cue Thong ke. 

+ Cue Hang khong dan dung Viet Nam. 

+ Uy ban The due - The thao. 

+ Uy ban Dan so', Gia dinh va Tre em Viet Nam. 

+ Ban Cd yeu cua Chinh phu, 

+ Ban Ton giao cua Chinh phu. 

- Cac cd quan s \1 nghiep gom co: 

+ Trung tarn Khoa hoc xa hoi va Nhan van Quoc gia. 

+ Trung tam Khoa hoc til nhien va Cong nghe Quoc gia. 

+ Hoc Vien chinh tri Quoc gia Ho Chi Minh. 

+ Thong t£n xa Viet Nam. 

+ D&i Tieng n6i Vi§t Nam. 

+ Dai Truyen hinh ViSt Nam. 

+ Bao hiem xa hoi Viet Nam. 

NhiSm vu cua Bo dtfdc ghi trong Hi§n phap 1992, Dieu 
116, bao gom nhflng noi dung cd ban sau: 

- Ban Mnh nhfing van ban phap quy cu the thuoc tham 
quyen de chtfp hanh cac loai van ban phap luat cua Quoc hoi, 








Uy ban ThUdng vu Quoc hoi, Chu tich ntidc, Chi'nh phu va 
Thu tucing Chinh phu. Nhting quy dinh do Bo ban hanh deu 
co hieu luc bat buoc thi hanh doi v6i tat ca cac Bo, cac Uy 
ban nhan dan, cac to chtic va cong dan trong ca nUdc. 

- Chu£n hi cac di i thao phap luat (Luat, Phap lenh) va cac 
dU thao khac theo sU phan cong cua Chinh phu ve nhting v£n 
de thuoc pham vi quan ly nha nUdc cua Bo de Chinh phu xem 
xet va trinh Quoc hoi, Uy ban Thtfdng vu Quoc hoi quyet dinh. 

- Trinh Chinh phu chien lUdc, quy hoach, ke hoach phat 
trien kinh te - xa hoi thuoc nganh, linh vUc phu trach; to chtic 
va chi dao viec thuc hien cac k£ hoach trong pham vi ca mid c. 


- Xay dUng k£ hoach tM chinh nganh va co trach nhiem 
thtic hien cac ke hoach thu chi da dtfdc duyet. 

- Xay dung cac ke hoach hdp tac quoc te. 

- Xay dung va hoan thien bo may quan ly nganh, linh vtfc 
va cong tac nhan sU trong bo may noi chung cung nhu viec de 
ra cac chinh sach can bo trong nganh, linh vUc phu trach. 

- Thanh tra, kiem tra cac Bo, cac Uy ban nhan dan, cac to 
chtic cong dan trong viec chifp hanh phap lu&t, thtic hien cac 
chu trtidng, chinh sach, che do, the le quan ly nhk ntidc thuoc 
nganh hoac linh vtic cong tac cua Bo. 

- Quan ly nha ntidc cac to clitic sti nghiep, san xulCt - kinh 
doanh, cac doanh nghiep nha ntidc thuoc nganh, linh vtic phu 
trach. 







- Q.uan ly hoat dong chuyen mon cua cac cd quan thuoc 
chinh quyen dia phiidng. 

Cd cau to chiic cua Bo 

Ve mat nguyen tac, cd c£u to chiic cua Bo gom: 

- Cac cd quan giup Bo triicing thtfc hien chiic nang quan ly 
nha niidc nhi i: 


+ Cac Vu, cac Ban; 

+ Thanh tra; 

+ Van phong. 

Do la nhrtng cd quan diidc to chile 6 mqi Bo. Doi vdi mot so" 
Bo theo quy dinh rieng cua Chinh phu diidc to chiic Cue, 
Tong cue co chute nang quan ly nha mldc chuyen nganh. 

- Cac to chiic trite thuoc: 

+ Cac to chiic sii nghiep (Vien nghien efiu khoa hoc, cac 
triidng, cac trung tam y te v.v...). 

+ Cac to chiic kinh doanh (nhQng to chiic nay la nhiing 
doanh nghigp nha nii6c triic thuoc nhitng khong n&m trong 
cd c&"u hanh chinh cua Bo). 

Cd cau to chiic cua Bo diidc mieu ta d So’ do 6.5. 











vekinh tc 



So do 6,5. Co cau to chiic cua Bo (nguyen tac chung) 



2. Cd cau bo may quart ly kirth te d dja phifdng 

2.1. Hi thong chinh quyen dja phUVng 

Nha midc ntfdc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam phan 
chia thanh cac ddn vi hanh chinh lanh tho, vdi cd cau to chiic 
mo ta nhii Sd do 6.6. 























Chinh quyen dia phitdng d Viet Nam diidc dinh nghia la 
mot ddn vi hanh chinh lanh tho co du ba yeu to: 

- Hoi dong nhan dan do nhan dan dia phitdng bau ra; 

- Uy ban nhan dan do Hoi dong nhan dan bau ra; 

- Co ngan sach dia phitdng. 

V6i cac quail niem nhu tren, hien nay ca midc co ba cap 
chinh quyen dia phitdng: 

- Tinh, thanh pho trite thuoc Trung ltdng; 

- Huyen, quan, thi xa, thanh pho thuoc tinh; 

- Xa, phitdng, thi tran. 

Mo hinh bo may quan ly cua dia phitdng diidc the hien 
theo sd do sau. 

Scf do 6.7. 

To chfc bo may quan I? nha nitdc 6 
cac cap chinh quyen dja phitdng 


C3p chinh 
quyen 

Cd quan dai 
dien dia phirdng 
va chap hanh 

Cd quan chuyen 
mon thuoc Uy 
ban nhan dan 

Cac cd quan 
nha nddc cua 
Trung ddng tai 
dia phifdnq 

Thanh pho t tinh 

HDND, UBND 
thanh pho, tinh 

S b, Ban 

Cue 

Quan, huyen 

HDND, UBND 
quan, huyen 

Phong 

Chi cue 

Phddng, xa, 
thi tran 

HDND, UBND 
phi/dng. xa 

Cong chCfc 
dia phi/dng 

Tram doi 
cong chirc 
Trung Udng 












2.2. Chlnh quyen d/a phuong (rang quin lyiinh te 

Viec xic dinh nhiem vu, quyin han va trach nh,|m cha 
ting cap chinh quyin dia phuong can cU vac cac tiau cb, sau. 

. Co cS'u ph&n chia lanh thl thUnh cac den vi hanh chinh ■ 
lanh the* va cd ca'u phan chia thanh ba c&'p chinh quyen d,a 

phUdng. 

. Cd cau kinh tc chung, cd ciu nganh va cd ciukinh te 
lanh thlS, cung sh phan cong quin ly cac lmh vdc kinh te gtua 
Trung Udng va dia phtfdng. 

- Cd che quan ly nha midc va cd che' quan ly kinh te trong 
s \i nghiep doi m6i* 

- Trinh do to chtic, can bo. 

- Trinh do cua he thong phap luat. 

2.2.1. Quin ly nhd nUdc vi kinh tivia chinh quyin link vh 
thanh pho trite thuoc Trung Udng 

Tinh, thinh pho true thuoc Trung Udng 14 mot don vi hanh 
chinh - lanh thl co vi tri quan trong. Do la mot dia ban tudng 
iSi rang, co dh die'u kiln etc- xay dung m6t cd cau kinh te hop 
ly vim trong CO c4u kinh te' chung cua ca nude; co kha nang 
Ml hop mot cich hii hoa cac thanh phan va yeu to kinh te 
theo su phan c6ng cha Trung UOng vdi^ the mpnh cua d,a 
phuong. phu hop vdi yeu ciu chung cha nen kinh te quoc dan. 

Trong lmh vuc kinh te', nhiem vu, quyin han va trach 
nhibm cha chinh quyin dia phhdng c4p Unh, thanh pho tide 
thuoc Trung Udng tap trung vao cac van de sau: _ 

- Trueng OaVboeKinhte Quoc dan 357 
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- Thitc hien nhiem vu quan ly nha nitdc ve kinh te tren 
lanh tho, tham gia vdi cac cd quan Trung Udng trong cong tac 
quy hoach, ke hoach hoa lanh tho, lam day du nghia vu doi 
vdi ca nitdc, doi vdi Trung itdng; bao dam ket cau ha tang cho 
sit hoat dong kinh te tren lanh tho; bao ve moi trUdng song; 
bao ve an ninh va an toan xa hoi tren lanh tho. 

- Trite tiep lap ke hoach phat trien kinh te - xa hoi va ngan 
sach dia phitdng; xay diing va quan ly cac cd sd kinh te cua 
dia phitdng trong moi quan he chat che vdi hoat dong cua cac 
to chhc Trung itdng diln ra tren lanh tho. 

- Dinh ra nhhng chu tritdng, nhiing chinh sach cu the de 
thi hanh chinh sach cua Trung itdng cho phu hdp vdi dac 
diem dia phitdng; to chhc lien ket, lien doanh, hdp tac gifla 
cac cd sd kinh te thuoc cac nganh, cac thanh phan, cac c&'p 
quan ly khac nhau hoat dong tren lanh tho de tao nen cd cau 
kinh te lanh tho hdp ly va hieu qua kinh te - xa hoi lanh tho 
cao nhat. 

* To chufc cham lo ddi song cua toan the dan cit song tren 
lanh tho, khong phan biet thuoc thanh phan kinh te nao va 
lam viec trong to chhc thuoc cap nao quan ly. 

- Bao dam viec thi hanh phap luat va tang citdng phap che 
d dia phitdng tren lanh tho; kiem tra tat ca cac cd quan, xi 
nghiep (Trung itdng hay dia phitdng) trong viec chip hanh 
d&y du va nghiem chinh phap luht. 

Rieng ddi vdi thanh pho, Hoi dong nhan dan con co nhiem 
V P, quyen han quyet dinh nhitng bien phap cd y nghia quan 
trong ve vai tro trung tam kinh te - xa hoi cua cac do thi ldn, 









xay dilng ket cau ha tang do thi, bao dam trat ti1 cong cong, 
giao thong, bao ve moi trildng va canh quan do thi* 

To chflc bo may hanh chinh cha tinh, thanh pho" triic thuoc 
Trung lldng do chinh quyen dia phildng chu dong van dung 
theo sii hutfng d&n cu the cua Chinh phu va diia vao nliutng 
dac diem cu the cua dia phildng de hinh thanh cd c3lu bo may 
thfch hdp tren nguyen tac dam bao thilc hien dung chile 
nang, nhiem vu quan ly nha mldc, chap hanh sil chi dao cua 
Chinh phu. Bo may chinh quyen tinh, thanh pho # triic thuoc 
Trung ifdng khong nhat thiet rap khuon theo cd c£u bo may 
Chinh phu. 

Chinh quyen nha mldc dfp tinh, thanh pho" tnlc thuoc 
Trung ildng thilc hien chile nang quan ly nha mldc cua minh 
doi vdi cac nganh va linh vile d dia phildng thong qua cac Sd. 
Sd la cd quan chuyen mon thuoc Uy ban nhan dan nhilng cd 
quan nay chiu hai chieu le thuoc: Uy ban nhan dan va Bo 
chu quan. Chinh phu quy dinh to chiic va hoat dong cua cac 
cd quan chuyen mon thuoc Uy ban nhan dan. Cac cd quan 
nay co nhiem vu giup Uy ban nhan dan, thilc hien chile nang 
quan ly nha nildc d dia phildng va dam bao sii thong nh&'t 
quan ly cua nganh hoac linh vile cong tac tii Trung ildng den 
cd sd. Mot tinh hien nay thifdng co tii 20 Sd, ban nganh. 

2.2.2. Quart ly nha nitdc ve kinh te cua chinh quyen huyen, 
quan, thi xa, thanh pho thuoc tinh 

Xet trong thuC bac hanh chinh, cac ddn vi hanh chinh - 
lanh tho nay co vi tri phap ly nhi1 nhau. Nhilng do dieu kien 
kinh te - xa hoi cua cac ddn vi nay khac nhau nen cd cau to 
chiic, chiic nang, nhiem vu, quyen han cung khac nhau. Co 
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the chia ra lam 2 nhom: (1) huyen va (2) qusln, thi xa, thanh 
pho thuoc tinh, goi chung la quan. 

Huyen: huyen dude xem nhu la dia ban phat trien nong 
nghiep, lam nghiep hoac ngU nghiep la chu yeu gan bo vdi 
cong nghiep tao thanh mot bo phan quan trqng trong cd cau 
kinh te lanh tho cua tinh. SiJ ket hdp cac thanh phan kinh te 
(nong nghiep, lam nghiep, ngii nghiep va cong nghiep...) tren 
dia ban huyen khong co nghia la xay dcing mot cd cau kinh te 
nong - cong nghiep (hay co the lam nghiep, ngii nghiep) do 
cap huyen quan ly. Sq ket hdp do diidc thilc hign thong qua 
nhieu to chiic, cac thanh phln kinh te" khac (Trung cfdng, 
tinh, thanh pho, Nha nu:6c, tcf nhan) va cac loai hinh san 
xusTt, kinh doanh, cung cap dich vu. Chinh quyen huyen phat 
huy vai tro quan ly hanh chinh nha nude de hudng din, 
khuyen khich phat trien cac cd sd tieu thu cong nghigp, cac 
to chhc dich vu; diy manh hoat dong san xuat, kinh doanh 
ke ca xuat nhap khau de tao nguon thu cho sU phat trien 
kinh te - xa hoi tren dia ban huyen. Huyen chi dao phat trien 
kinh te gom cac thanh phdn kinh te trong do chu yeu cac 
thanh phan kinh te tap the va tU nhan. Huyen khong nen 
xdy dung cac ddn vi san xuat, dich vu cua minh nhUng phai 
biet phoi hdp sU dung luc lUdng nha nude cua Trung Udng va 
cua tinh, thanh pho thong qua viec quan ly phan phoi, quan 
ly thi trUcfng de tac dong vao nong nghiep, lam nghiep, ngu 
nghiep, tieu thu cong nghiep tren dia ban huyen. 

Chinh quyen cap huyen la. cap trung gian giua cap tinh va 
cap cd sd. To chiic bo may huyen cln gon nhe, giam dau moi 
cac to chiic, nhat la cac to’ chiic kinh doanh thUdng nghiep. So" 
lUdng phong chiic nang quan ly chuyen mon cin can cii vao 












di£u kien phat trien kinh te - xa hoi cua huyen ma xac dinh 
mot each hdp ly. 

Quan: la nhflng ddn vi hanh chlnh ttfdng dtfdng huyen 
nhtfng co dac diem khac huyen. Kinh te tren dia ban thanh 
pho" la mot khoi thong nhat, khong the tach biet cd cau cac 
qu&n va thanh pho". Va do do, nhieu quoc gia quan niem 
chlnh quyen thanh pho" (du 16n hay nho) la mot ddn vi cd sd. 


Quan ly nha nildc, nhat la quan ly ve kinh te cua thanh 
pho" va qu&n khac vdi tinh va huyen. Do khong co cd cau kinh 
te rieng, noi dung quan ly kinh te hep hdn, nhiing noi dung 
quan ly cac van de thi trtfdng, trat t\i, an toan xa hoi rat 
phiic tap, trd nen quan trong va nang n£. Noi dung vh yeu 
c£u ve ke hoach lanh tho cung nhtf ke hoach dia phtfdng cua 
qu&n khong bao quat nhtf d huyen nh£t la ke hoach san xuat, 
dich vu, ddi song sinh hoat nhtf cung c£p dien, mldc, nha ciia 
bi chi phoi va gan vdi ke hoach kinh te - xa hoi cua thanh pho' 
va chiu s \i quan ly cua thanh pho. 

Noi dung quan ly nha nutdc ve kinh te cua chlnh quyen 
huy£n, quan nhin chung bao gom: 

- Xay diing va to chvfc thuc hien cac quy hoach, ke hoach 
phat trien kinh te - xa hoi. 

- Hildng dan, kiem tra, giam sat cac to chute, cac cd sd san 
xu£t - kinh doanh cua cac thanh phan kinh te trong viec thde 
hien phap luat, chlnh sach, cac quy trinh, quy pham, tieu 
chu&n kinh te - ky thuat cua Nha nifdc. 














- Ra quyet dmh hoac de nghi cap tren ra quyet dmh thanh 

cdc t6 ch " c kmh t@ ' theo ph * n <*> ly 

- Cap giay phep kmh doanh cho cac ddn vi kinh te' theo 
phan cap cua thanh pho. 

dV ““ ngan sSch ai C “P fte duyet vk chip hbnh 
che do thu - chi ngan sach. 

- Phol help vdi cd quan chflc nang trong thu thue'. 

- Lap quy hoach, ke' hoach sd dung da't; trinh cap tren cdp 

Chung nhan giao quyen sd dung dat; thanh tra, giam sat 
quan ]y viec sU dung dtft. 

- Huy dong von, xay dung vi tu bo’ kit c&u ha ting ky 

thuat theo quy dinh cua cap tren. ’ 

. ‘ T ° Chflc hU6nB d4n - b °‘ dxong, dno tao can bo co si a cac 
*a, phuong phuc vu cho cong tie quin If nha nude va cac 
thanh phan kinh te. 

2.2.3. Chink quyen dia phUdng cap xa, phtibng, thi tran 

Cap chfnh quyen nay co ten goi chung la chfnh quyen cap 
c s - ung nhu cac cap chi'nh quyen dia phUdng khac, xa 
phUdng va thi tran cung chia ra lam hai nhom: xa va 
P dng thi tran. Hai nhom chinh quyen cd sd nay tUdng 

dUdng nha g b , c Mnh cWnh ^ c6 ^ ^ 

hoat dong khac nhau. 

ha ddn vi hanh chfnh co mol quan he true tiep hang ngay 
vinhan dan, hoat dong cua chfnh quyen dia phUdng cap cd 








sd viia phai bao dam dung chfnh sach, phap lu&t cua Nha 
niidc, viia phai sat vdi nhOtng dac diem cu the cua dia 
phiidng. 

Chfnh quyen cd sd quan ly hanh chfnh nha niidc ve ddi 
song chfnh tri, kinh te - xa hoi, an ninh, quoc phong; khong 
dCfng ra san xu£lt - kinh doanh cung nhii khong can thiep vao 
hoat dong kinh doanh cua cac ddn vi kinh te. 

Chfnh quyen cap cd sd quan ly chu yeu ve hanh chfnh, ho 
tich, trat tU an toan xa hoi, giut gin phap che trong moi mat 
ddi song xa hoi tren dia ban. 

Chfnh quyen cap cd sd co mot vi trf quan trong trong he 
thong chfnh quyen bon chp d niidc ta, noi lien trite tiep chfnh 
quyen vdi nhan dan. Mot bo may nha midc manh va co hieu 
luc phai diia tren chfnh quyen cap cd sd manh. Hoi dong 
nhan dan phai thUc sd la ngudi dai bieu cho nhan dan d cd 
sd. Uy ban nhan dan phai co du nang luc, hieu ldc xd ly kip 
thdi nhdng yeu cau hang ngdy cua nhan dan. Hdn bao gid 
het, chfnh quyen cd sd the hien trdc tiep hieu liic quan ly cua 
Nha midc, quyen lam chu cua nhan dan, the hien ban chat 
va tfnh liu viet cua che do. 

Trong cong cuoc doi mdi hien nay, xac dinh lai chCtc nang, 
nhiem vu, cd che quan ly, doi mdi to chfic, can bo, che do lam 
viec, tinh gian bo may hanh chfnh nha midc cac cd'p dang la 
mot nhiem vu btic thiet cua Dang va Nha niidc ta. Viec dao 
tao, boi diidng can bo, cong chdc do can phai dude quan tam 
dac biet de nang cao hieu liic va hieu qua quan ly nha niidc 
cua chfnh quyen cac cap. 








2.3. Vai tro cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan 
trong quan ly kinh te 

Cac chute nang quan ly nha nuoc noi chung va quan ly nha 
na6c ve kinh te noi rieng d dia phitdng dufdc thiic hien bdi Hoi 
dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan (UBND). 

Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan co chute nang 
quan ly trip trung, thong nhat moi cong viec quan ly hanh 
chinh nha nufdc tren lanh tho; bao dam phap che va quyen 
dan chu cua nhan dan; giam sat moi cd quan, to chute, doanh 
nghiep va cong dan chap hanh dung phap iuat nha nude tren 
lanh tho; tham gia quan ly va xay diing kinh te tren lanh tho 
bao gom ca phan Trung ufdng quan ly va phln dia phtfdng 
quan ly; cham lo xay dutng phan kinh te va ket cau ha thng 
kinh te - xa hoi do dia phuto'ng trite tiep quan ly; lam du 
nghia vu cua dia phuidng vdi Nha nUdc; cham lo ddi song cua 
toan the dan ctf song tren lanh tho; quan ly va bao ve tai 
nguyen va moi trifdng. 

Cac c&p chinh quyen thutc hien chute nang quan ly nha 
nutdc tren dia ban doi vdi doanh nghiep thuoc cac thanh phan 
kinh te, khong phan biet kinh te Trung utdng hay dia phitdng. 

Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan co chhc nang 
quan ly cong viec tren lanh tho can cut vao Hien phap, Luat 
va cac van ban Nha nU6c cap tren. Van de quan trong la phai 
xac dinh ro vai tro cua HDND va UBND, moi quan he noi 
tai, anh hitdng va tac dong lhn nhau gifla hai to chute nay. 

Chute nang, nhiem vu, hieu lute quan ly cua HDND va 
UBND cac chp hanh chinh dude xac dinh thong qua cac van 
ban phap luat quan trong nhuf Luht Ngan sach, Luat To chhc 








HDND va UBND (nam 1994) va Phap lenh ve quyen han, 
nghia vu cua HDND va UBND. 

2.3.1. Hoi dong nhdn dan 

Hoi dong nhan dan, theo quy dinh cua Hien phap, la cd 
quan quyen luc nha nUdc d dia phUdng, dong thdi la dai dien 
cho y chi nguyen vong va quyen lam cua nhan dan, do nhan 
dan blu ra, chiu trach nhidm trudc nhan dan dia phUdng va 
cd quan nha nude chp tren. Do khong phai la cd quan lap 
phap 5 dia phUdng ma la cd quan chdc nang quan ly nha 
nude, quyet dinh va bao dam thUc hien cac chu trUdng, bien 
phap de phat huy tiem nang cua dia phUdng xay dung va 
phat trien ve cac mat xuht phat tU ldi l'ch chung cua dat nUdc 
va ldi fch rieng cua nhan dan dia phUdng. NhU vay, HDND 
cac cap suy cho cung la mot khau dac biet cua bo may hanh 
phap, bao dam vi^c thi hanh Hien phap, Luht, cac van ban 
phap quy tai dia phUdng. 

L^n dau tien Nghi quyet Trung Udng VIII (khoa VII) cua 
Dang Cong san Vi§t Nam (1/1995) nhan manh vai‘ tro tU 
quan doi vdi chlnh quyen dia phUdng trong chien lUdc cai 
each hanh chi'nh nha nUdc hien nay, the hien tU tUdng "tang 
quyen tU chu cho Hoi dong nhan dan trong viec quyet dinh 
nhung van de mang tinh dia phUdng”. 

Nhiem vu, quyen han cua HDND trong llnh vUc kinh te 
bao gom: 

- Ra nghi quyet ve ke hoach phat trien kinh te - xa hoi va 
ngan sach, ve bien phap on dinh va nang cao ddi song cua 
nhan dan dia phUdng. 








- Quyet dinh chu trifdng, bien phap phan bo lao dong va 
dan ctf dia phiidng, bien phap quan ly cac nguon tai nguyen d 
dia phtfdng; giai quyet viec lam, cai thien dieu kien lam viSc 
va sinh hoat, bao ve siic khoe, chain soc ngtfdi gia va tre em b 
dia phtfdng; bao ve moi trtfdng b dia phtfdng. 

- Ra nghi quyet ve nhtfng van de b dia phtfdng, bao gom ca 
nhQng vlfn de lien quan den cac doanh nghiep, cd quan 
Trung tfdng dong d dia phtfdng, vi no la cd quan quan ly hanh 
chinh nha mXdc tren lanh tho. 

- Giam sat hoat dong cua cac cd quan nha ntfcic b dia 
phtfdng cung nhtf Hoi dong nhan dan cap dtfdi. 

- Co quyen sda doi hoac bai bo nhutng quyet dinh khong 
dung cua Hoi dong nhan dan ctfp dtf6i trite tiep. 

- Giam sat cong viec cua cua Thtfdng trtfc Hoi dong nhan 
dan, Uy ban nhan dan va co quyen dinh chi, bac bo nhRng 
quyet dinh sai trai cua Uy ban nhan dan cung c&p. 

- Giam sat cong tac cua Toa an nhan dan va phoi hdp v6i 
Vien Kiem sat nhan dan de thtfc hien phap luat va tang 
ctfcfng phap che. 

Hoat dong cua Hoi dong nhan dan: nhiem ky cua Hoi dong 
nhan dan thong nhat quy dinh la 5 nam. 

Hoat dong cua Hoi dong nhan dan cac clip thong qua 5 
hinh thutc chu yeu sau: 

- Cac ky hop cua Hoi dong nhan dan.' 

- Cac hoat dong cua Thtfdng trtfc Hoi dong nhan dan. 









- Cac hoat dong cua Uy ban nhan dan. 

- Cac boat dong cua cac ban chuyen trach do Hoi dong 
nhan dan l&p nen. 

- Hoat dong cua cac dai bieu Hoi dong nhan dan. 

Hieu hie cua Hoi dong nhan dan chinh la hieu hie cua cac 
hinh thiic hoat dong tren. 

2.3.2 . Uy ban nhan dan 

Theo Hien phap 1992: "Uy ban nhan dan do Hoi dong 
nhan dan b&u ra, la cd quan chap hanh cua Hoi dong nhan 
dan, cd quan hanh chmh nha nifdc d dia phtfdng chiu trach 
nhiem chap hanh Hien phap, Luat, cac van ban cua cd quan 
nha nufdc c£p tren va Nghi quyet cua Hoi dong nhan dan". 

Vcfi dinh nghia tren, Uy ban nhan dan co hai tif each, 
nhiing thong nhat. 

Thti nhSft, la cd quan chap hanh cua Hoi dong nhan dan; 
chiu trach nhiem thi hanh cac nghi quyet cua HDND va bao 
cao cong viec tnidc Hoi dong nhan dan cung chp va Uy ban 
nhan dan cSp tren. Hoi dong nhan dan co quyen bai mi6n cac 
thanh vien cua Uy ban nhan dan, giam sat cac hoat dong va 
sda doi hoac bai bo nhutng quyet dinh khong thfch dang cua 
Uy ban nhfin dan cung c£p. Uy ban nhan dan chiu sU giam 
sat cua Hoi dong nhan dan va don doc cua ThUdng trtfc Hoi 
dong nhan dan. 

Thd hai, la cd quan hanh chinh nha mfdc d dia phtfdng 
nen Uy ban nhan dan chiu trach nhiem khong chi chifp hanh 
nhftng Nghi quyet cua Hoi dong nhan dan cung c£p ma ca 
cac quyet dinh cua cac cd quan chinh quyen cap tren, thi 









hanh lu&t thong nhat tren ca ntf6c. T£t ca cac Uy ban nhan 
dan cac cap chiu stf lanh dao thong nhiit cua Chinh phu la cd 
quan hanh phap cao nhat* 

De tang ciiclng tinh he thong thil b&c cua bo may hanh 
chinh nha mtdc tif Trung lidng xuohg dia phiidng, Thu tiidng 
Chinh phu phe chuan viec bau cii, mien nhiem, dieu dong, 
each chile Chu tich, cac Pho Chu tich Uy ban nhan dan tinh, 
cac thanh pho trtfc thuoc Trung ufdng. 

La cd quan hanh chinh, UBND chiu trach nhiem dieu 
hanh cong viec hang ngay cua Nha mid c d dia phUdng. Tham 
quyen chu yeu cua UBND ve kinh te bao gom: 

- Quyet dinh chiidng trinh thUc hien ke hoach, ngan sach 
va cac bien phap thiic hien Nghi quyet cua Hoi dong nhan 
dan. 

- Bao cao triidc Hoi dong nhan dan de an thanh lap m6i, 
sap nh&p, giai the cac cd quan chuyen mon. Vach va dieu 
chinh dia gidi cac ddn vi hanh chinh cl dia phiidng. 

- Trong pham vi nhiem vu, quyen han do phap lu&t quy 
dinh, ra quyet dinh co hieu liic phap ly de ch£p hanh cac 
quyet dinh cua cd quan hanh chinh cap tren (Chinh phu va 
cac Bo) va cua Hoi dong nhan dan cimg cap. 

- To chile thuc hien, kiem tra va c6 quyen dinh chi, xoa bo 
hieu liic nhuCng quyet dinh khong dung cua chinh quyen dia 
phiidng cap dutfi. Phe chu&n ket qua bau cu: cua Uy ban nhan 
dan cKp diidi triic tiep. 

To chile cua Uy ban nhan dan gom co Chu tich, cac Pho 
Chu tich va cac Uy vien Uy ban nhan dan. Chu tich phai la 














dai bieu Hoi dong nhan dan. Cac thanh vien khac khong 
nhat thi&t la dai bieu Hoi dong nhan dan. Chu tich di idc Hoi 
dong nhan dan cung ctfp bau nhUng do Chu tich Uy ban 
nhdn dan c£p tren true tiSp phe chuan (Chu tich uy ban 
nhan dan tinh do Thu tUcfng chlnh phu phe chu^n). 

Hoat dong cua Uy ban nhan dan: Uy ban nhan dan la mot 
thiet che tap the, do Chu tich Uy ban nhan dan lanh dao va 
dieu hanh hoat dong. Khi quyet dinh nhtfng van de quan 
trong cua dia phUdng, Uy ban nhan dan phai thao luan tap 
the va ra quyet dinh theo da so" 

Cong cuoc doi mdi cd che quan ly kinh te hien nay doi hoi 
phai tien hanh cai each to chiic bo may quan ly nha nuf6c ve 
kinh te theo hudng phu hdp v6i yeu cau phat triem cua nen 
kinh te thi trUcing, v6i sU nghiep cong nghiep hoa, hien dai 
hoa d^t nu6c theo nhfing trpng tam sau day: 

* Phan dinh ro muc tieu, chiic nang, nhiem vu, thslm 
quyen cua cac cd quan quan ly nha nUdc ve kinh te. 

- Xay diing dUdc he thong phol hdp chat che giQa cac cd 
quan nha nUdc, xii ly tot mol quan he giuta nha nUcfc 3 Trung 
Udng va chinh quyen dia phUdng. 

- Xay dung cd cKu bo may gon nhe v6i nhQng mol quan he 
noi bo va vdi ben ngoai hdp ly, kh&c phuc nhieu d£u mdi, 
nhieu khau trung gian. 

- Xay dung dpi ngu can bo, cong chiic co nang lUc, ph&m 
chat phu hdp v6i nhidm vu trong dieu kien mdi. 

- Xay dung mot h6 thong the che de xay dung, to chiic bo 
may quan ly bang phap ludt. 

- Xay dung he thong thong tin quan ly kinh td hokn chinh. 
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Bo may quan ly nha niidc ve kinh te la mot bo phan cau 
thanh cua bo may nha niidc, mang tinh doc lap tlfdng do"i, 
bao gom cac cd quan nha niidc thtfc hien cac chile nang quan 
ly nha niidc ve kinh te til Trung lidng den dia plnidng. Bo 
may do tuan thu nhiing nguyen tac cua khoa hoc to chile noi 
chung va ca nhiing nguyen tac chinh tri - xa hoi phan anh 
dac triing rieng cua moi Nha niidc. 

Khong co each duy nhat de xay dung bo may quan ly nha 
mldc ve kinh te. Nglide lai, mo hinh diidc liia chon phu thuoc 
vao nhieu y£u to" khac nhau. Tuy nhien, tinh da dang cua bo 
may quan ly khong ngan can vide sd dung mot quy trinh 
thong nhat cho viec xay dung va hoan thien cd cau bo may 
quan ly nha niidc ve kinh t§". 

Theo cac cap b&c hanh chinh lanh tho, bo may nha niidc 
n6i chung va bo may quan ly nha niidc ve kinh te noi rieng d 
Viet Nam gom 4 c&p: cap Trung lidng V& ba c&p dia phiidng 
(c£p tinh, cap huyen vh cd"p xa). Bo may quan ly nha midc 6 
Trung iidng bao gom Quoc hoi, Chinh phu, Toa an nhan dan 
toi cao va Vien Kiem sat nhan dan toi cao. O dia phiidng, cac 

chile nang quan ly nha niidc diidc thiic hien bdi cac cd quan 

*> 

cua chinh quyen dia phiidng la Hoi dong nhan dan v& Uy ban 
nhan dan. De dam bao hieu hie va hieu qua cua quan ly nha 
niidc trong dieu kien cd che thi triidng, bo may quan ly nha 
niidc ve kinh te phai diidc doi mdi mot each dong bo. 








Cac thuat ngOchuyen ngdnh 


1. Bo may nha ntfdc 

2. Cd quan nha nUdc 

3. Bo may quan ly nha nUcfc ve kinh te 

4. Quoc hoi 

5. Chinh phii 

6. Bo 

7. Chinh quyen dia phiidng 

8. Hoi dong nhan dan 

9. Uy ban nhan dan 

10. S3 

11. Chuyen mon hoa chile nang quan ly 

12. Phan nhom chxic nang quan ly 

13. Pham vi quan ly 

14. Phan cap quan ly 

15. Tap ,xung trong xay dung bo may quan ly nha nUdc 

16. Tap quy£n 

17. Tan quyen 








18. Phan quyln (phi tap trung hoa trong xay dung bo may 
quan ty nha mi6c) 

19. Phan quyen chile nang (phi tap trung hoa theo chtfc 
n&ng) 

20. Phan quyen lanh tho (phi tap trung hoa theo 'lanh 


















CHITONG 7 


CAN BO QC16N LY MHfl NO0C 
VE KINH T t 


I. TONG QURN Mi CRN flO QURN IV NHR NITOC vCKINH TC 

1. Khai niem can bo quan ly nha nude ve kinh te 

Can bo Nha nUdc la nhtfng ngUcJi lam viec trong cac cd 
quan cua Nh k nude va dUdc Nha ntfdc tra lUdng hoac phu c£p 
ltfdng hang thang. Can bo Nha ntfcfc co the lam viec cf cac cd 
quan lap phap (Quoc hoi), tU phap (Toa an, Vien Kiem sat), 
cac cd quan van hoa giao due (trUdng hoc, nha tre, nha xu£t 
ban v.v...), cac hfc lUdng an ninh quoc phong (bo doi, cong 
an), cac doanh nghiep nha nutfc, cac cd quan hanh chlnh cac 
cap (Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac c&p), cac cd 
quan thong tin dai chiing (phat thanh, truy£n hinh, vien 
thong, bUu chinh v.v...), cac cd quan quan ly chile n&ng (cac 
Bo, Vien v.v...)? cac cc * quan cua Dang v.v... Nhu v&y, can bo 
Nha nude theo quy che hien nay co cac dac trUng chu yeu sau 
day: 














- Diidc bo trf lam viec thutdng xuyen trong cac cd quan, to 
chitc thuoc guong may Nha midc (dude Dang, Nha midc tra 
liidng hoar trd cap hang thang ve liidng). 

- Diidc tuyen dung, bo nhiem theo ngach bac. 

- Dude hiidng liidng (hoac trd cap ve liidng) tit ngan sach 
nha nufdc. 

Can bo quan ly kinh te 1& cong chftc Nha nhdc lam viec 
trong linh viic quan ly nha midc ve kinh te, diidc bo' tri trong 
he thong cac cd quan quan ly kinh te ndm trong bo may Nha 
midc. 

Can bo quan ly kinh te trong pham vi hep la mot bo ph^n 
cong chiic lilm viec trong cac cd quan quan ly kinh te cua 
Chinli phu va chinh quyen cac cap. Loai can bo nay con diidc 
goi la cong chdc hanh chinh - kinh te. 

Nhii VEly, nhiing ngiidi diidi day khong phai la can bo quan 
lv kinh te: 

- NhCtng ngiidi khong phai la cong chile noi chung. 

- Nhung ngiidi lam viec trong cac cd quan sii nghiep cua 
Nha midc. 

- Nhiing ngiidi lam viec trong cac to chitc chinh tri - xa hoi. 

- Nhiing ngiidi diidc xep vao dien cong chitc trong cac 
doanh nghiep nha midc. 

- Nhiing ngiidi lam viec trong he thong cd quan quan ly 
nha midc nhiing khong thiic hien chile nang quan ly kinh te. 
Viec phan biet nay khong ddn gian, xuat phap tii cho bo may 
Nha midc va bo may quan ly kinh te cua no co sii giao thoa, 










mac du bo may quan ly kinh te la mot phan he cua bo may 
nha nUdc. Hdn nda, chdc nang quan ly kinh t£ cua Nha nUdc 
la chdc nang kinh te - xa hoi. 


Do tinh ch£t dac thu. cua cac quoc gia khac nhau nen khai 
niem cong chute gida cac nUdc cung khong hoan toan thong 
nhat. Co nUdc chi gidi han cong chdc trong pham vi quan ly 
nha nUdc, thi hanh phap luat. Cung co nUdc quan nien cong 
chdc bao gom ca nhdng ngUdi lam viec trong cac cd quan sit 
nghiep, thUc hien dich vu cong. Nhin chung, cac nUdc deu 
gidi han cong chdc trong pham vi bo may hanh chinh nha 
nufdc (Chinh phu va cac efip chinh quyen dia phUdng); nhdng 
nha hoat dong chinh tri do b£u cU hay hoat dong kinh doanh 
khong phai la cong chdc. 


6 nUdc ta phu hdp vdi the che chinh tri va to chdc bo may 
Nha nude, Dang, doan the, chung ta khong dung khai niem 
"can bo, cong chdc" de chi tat ca nhdng nhan vien lam viec 
trong he thong chinh tri ma trong do co phan biet cac loai 
khac nhau. 


Theo Phap lenh Can bo, cong chdc ban hanh nam 2003 va 
cac van ban khac cua Chinh phu thi cong chdc nha nUdc la 
cong dan Viet nam ditdc dao tao, tuyen dung va dUdc sap xep 
vao ngach b&c nh^t dinh nham thUc hien mot nhiem vu 
thitdng xuyen trong bo may nha nUdc va dUdc hudng lUdng tut 
ngan sach nha nUdc. 

NhU vay, cong chdc nha nude d nUdc ta la mot bo phan cua 
can bo nha nUdc va dUdc xac dinh diia tren 4 tieu chi sau: 


- La cong dan Viet Nam. 







• Dude tuyen dung, bo nhiem hoac bau cU vao lam viec 
trong bien chef chinh thifc cua bo may nha midc, to chute 
chinh tri - xa hoi. 

- Dufdc xep vao mot ngach. trong he thong ngach bac cua 
cong chute do Nha nifdc quy dinh. 

- Dufdc hutdng lufdng tut ngan sach nha nufcic. 

Can cut vao nhutng tieu chi do, co 8 loai sau day dutdc goi la 
"can bo cong chute" cua niicfc ta: 

- NhQng ngutdi do bdu cxi de dam nh&n chtic vu theo nhiem 
ky trong cac cd quan nha nufcic, to chute chinh tri - xa hoi. 

- Nhflng ngufdi lam viec trong to chute chinh tri * xa hoi va 
mot so to chute xa hoi - nghe nghiep, difdc tuyen dung, bo 
nhiem hoac phan cong lam nhiem vu thutdng xuyen trong 
bien che, hufdng lufdng til ngan sach nha nufcic. 

- Nhuing ngifdi lam viec trong cd quan nha nufdc, ddn vi suf 
nghiep dufdc tuyen dung bo nhiem hoac giao gifl mot cong vu 
thufdng xuyen trong bien che, hufclng lufdng til ngan sach nha 
nifdc, dufdc phan loai theo trinh do dao tao, nganh chuy§n 
mon v& dufdc xep vao mot ngach. 

- Cac Tham phan, Kiem sat vien dufdc bo nhiem theo luat 
To chiic toa an nhan dan, Phap lenh ve Tham phan va Hoi 
th^m Toa an nhan dan; Lufit To chufc Vien Kiem sat nhan 
dan va Phap lenh ve Kiem sat vien Vien Kiem sat nhan dan. 

- Nhifng ngufdi lam viec trong cac cd quan thuoc quan doi, 
cong an nhan dan ma khong phai la si quan, quan nhan 
chuyen nghiep, ha si quan, binh si, dufdc tuyen dung bo 







nhiem hoac giao lam nhiem vu thudng xuyen trong bien che, 
htfdng ludng tut ngan sach nha nUdc. 

- Thanh vien Hoi dong quan tri, Tong giam doc, Pho Tong 
giam doc, Ke toan trUdng cac doanh nghiep nha nude. 

- Nhiing ngtfdi do bau cii de dam nhiem theo nhiem ky cac 
chdc vu trong Thiidng true HDND, UBND, Ba thu, Pho bf thu 
Dang uy, ngUdi ddng ddu to chtic chfnh tri - xa hoi xa, 
phUdng, thi tran. 

- Nhutng ngUdi dUdc tuyen dung dam nhiem chflc danh 
chuyen mon thuoc UBND xa, phUdng, thi tran. 

Nhu vay, khai niem can bo cong chdc cua ta bao ham mot 
pham vi rong hdn so vdi khai niem cong chdc hanh chi'nh eda 
cac quoc gia khac tren the gidi. Pham tru cong chdc cua ta 
khong gidi han trong pham vi nen hanh chfnh nha nude ma 
no bao ham ca h§ thong chfnh tri. Do la dac thu xuat phat th 
che do chfnh tri cua chung ta. Trong doi ngu can bo cong 
chde do, moi loai co dac thu rieng, co quy che rieng. Cong 
chdc trong bo may hanh chinh nha nUdc co quy che rieng 
khong giong cac can bo khac. 

2. Phan loai can bo quan ly kinh te 

Muc dfch cua viec phan loai can bo quan ly kinh te co y 
nghia ve ly ludn va thUc tiln trong quan ly nhh nUdc, nham 
gop ph£n xac dinh quyen va nghia vu cua can bo trong bo 
may nha nUdc va la cd sd cho viec quy hoach can bo, dap ring 
yeu cdu cua cac loai cong viec, tao ra sU can do'i trong viec 
sap xep va quan ly can bo quan ly kinh te. 











Can bo quan ly kinh te dtfdc phan loai theo nhieu tieu 
thtic khac nhau, theo tinh chsft cong viec dam nhan trong cac 
cd quan quan ly nha ntfdc theo ngach va theo bac cong chtic. 

2. 1. Phan loai theo trinh dp dao tao 

a) Cong chtic loai A la ngiidi dddc bo nhiem vao ngach yeu 
cau trinh do dao tao chuyen mon giao due dai hoc va sau dai 
hoc; 

b) Cong chtic loai B la ngtfdi dtfdc bo nhiem vao ngach yeu 
cau trinh do dao tao chuyen mon giao due nghe nghiep; 

c) Cong chtic loai C Ih ngtfcfi diidc bo nhiem vao ngach yeu 
cliu trinh do dao tao chuyen mon dxidi giao due nghe nghiep, 

2.2. Phan loai edn b6 quan ly kinh te theo tinh chat cong 
viSc 

Theo tieu thtic nay, can bo quan ly kinh te trong cac cd 
quan quan ly nha nude dtfdc chia thanh 4 loai: 

2.2.1. Can bo lanh dao, chi huy 

Can bo lanh dao la nhiing cong chile gift ctfdng vi chi huy 
trong dieu hanh cong viec cua cac cd quan quan ly kinh te 
thuoc bo may nha nU6c. Tuy theo tinh chat cong viec b cac vi 
trl khac nhau ma phan ra can bo lanh dao b cac clip do cao 
thap khac nhau. 

Can bo lanh dao la ngilcfi dude quyen ra quyet dinh quan 
ly, chiu trach nhiem ca nhan ve hoat dong cua ddn vi minh 
phu trach, to chile va dieu hanh nhtfng ddn vi hoac ca nhan 
dudi quyen thtfc hien cong viec. 







Can bo lanh dao dtfdc giao nhutng thkm quyen nhkt dinh, 
tham quyen do gan v6i chdc vu ma ho dam nhiem. 

Can bo lanh dao trong quan ly nha nifdc ve kinh te lk bo 
phkn quan trqng nhat, quyet dinh tinh hieu qua va hieu ltfc 
cua bo may quan ly nha nude ve kinh te. 

2.2.2 . Cong chtic chuyen mon, nghiep vu 

Chuyen gia la nhiing ngtfdi co chuyen mon ky thuat, co 
kha nang nghien ctiu de xuat nhiing phtfdng hutfng, quan 
diem va thuc thi cong viec chuyen mon phdc tap. Ho la 
nhiing ngufdi t\i van cho lanh dao, dong thdi cung la nhiing 
nha chuyen mon tac nghiep nhiing cong viec doi hoi phai co 
trinh do chuyen mon nhat dinh. 

Can bo chuyen gia ckn phai dtfdc dao tao theo nhiing 
ngach, bac chuyen mon nhat dinh co tfnh chtft chuyen mon 
hoa sau. 

2.2.3. Cart bo thi hdnh cong vu nhan danh quyen hie Nha 
niidc: Lk nhiing ngtfdi ma ban than ho khong co tham quyen 
ra quyet dinh nhtf cac can bo lanh dao. Ho la nhiing ngtfdi 
thCfa hanh cong viec, thtfc thi cong vu. Ho dtfdc trao nhiing 
tham quyen nhJLt dinh trong pham vi cong tac cua minh khi 
lam phkn stf. 

Vi du: can bo lam nhiem vu canh sat, thue vu, hai quan, 
thanh tra v.v... khi thtfc hien cong vu ho co quyen bat buoc 
ngtfdi khac phai thtfc hien lukt phap. 

Can bo thi hanh cong vu la hie lufdng dong dao nhat trong 
he thong quan ly, Doi ngu nay trtfc tiep thtfc thi cac thu tuc 








hanh chfnh. Bdi vay trong cai each hanh chi'ixh, neu thu tuc 
hanh chfnh la khau xung yeu thi khong the khong ehu y den 
doi ngu can bo n&y. 

2.2.4. Nhan vien hanh chinh: La nhGng ngGdi thGc hanh 
nhiem vu do cac can bo lanh dao giao pho. Ho la nhGng ngGdi 
lam cong tac phuc vu trong bo may quan ly nha nUdc ve kinh 
te. Ban than ho co trinh do chuyen mon ky thuat d mGc thflp 
nen chi tuan theo sG hGo'ng din cua cap tren. Nhan vien van 
thG, danh may, lai xe... la nhGng ngGdi thuoc nhom nay. 

2.3. Phan loai c&n bo quan ly kinh te theo ngach, bac 


2.3.1. Ngach can bo quan ly kinh te 

Ngach la mot khai niem chi trinh do, nang lGc, kha nang 
chuyen mon va nganh nghe cua can bo. Ngach la mot d^ti 
hieu dac thu cua can bo trong bo may quan ly hanh chfnh 
nhG nGdc. B&t cG mot ngGdi can bo quan ly nao, sau khi dGdc 
chfnh thGc tuyen dung, deu dGdc.xep vao mot ngach nhat 
dinh. NgGdi ta can cG vao qua trinh dao tao, vao kha nang 
chuyen mon nghiep vu de phan loai can bo quan ly theo cac 
ngach khac nhau va co chGc nang tieu chuan rieng. NgGdi 
can bo quan ly muon nhap ngach hoac len ngach cao hdn thi 
phai dGdc xet chon va qua thi tuyen. 

Can cG de xep vao ngach doi vdi can bo quan ly chu yeu la 
do nang lGc chuyen mon the hien qua cac van bang phan anh 
qua trinh dao tao. Vf du, nhGng ngGdi khong dGdc dao tao 
chfnh quy, dGdc tuyen vao de lam nhGng cong viec gian ddn 
thi xep vao ngach nhan vien hanh chfnh; nhGng ngGdi dGdc 
dao tao d bde trung hoc thi xep va ngach can sG; ngach 









chuyen vien doi hoi cong chiic phai dtfdc dao tao d trinh do 
dai hoc v.v... 

Ngxibi can bo quan ly thuoc mot ngach nhat dinh khi 
tuyen dung, neu khong dude dao tao de nang len trinh do cao 
hdn thi se mai mai nam lai d ngach do. Muon chuyen len 
ngach tren, ngxfcfi can bo quan ly phai co van bang cao hdn, 
hoac qua mot ky thi tuyen nh&p ngach mdi. 

Theo quy che cong chiic ban hanh kem theo Quyet dinh so 
76/SL thang 5/1950 thi nhan vien hanh chinh dtfdc xep vao 6 
ngach la ta si i, can sii, tham sii, kiem sU, giam sii va doc sii 
(tinh tijf thfip den cao). Nhiing cac ngach do nay khong con sii 
dung nfla. Hien nay, can bo quan ly kinh tM trong bo may 
quan ly nha niidc ta diidc xep theo ngach nhan vien trong bo 
may quan ly nh k niidc ta diidc xep theo ngach nhan vidn, can 
sii, chuyen vien, chuyen vien chinh, chuySn vien c£p cao va 
co vSh theo Quyet dinh so 414/TCCP-VC ngky 29/5/1993. 

Theo Phap 16nh Can bo cong chiic 2003, cong chiic diidc 
phan theo ngach nhii sau: 

a) Cong chiic ngach chuyen vien cao c£p v& tildng diidng 
tr6 len; 

b) Cong chiic ngach chuyen vi6n chinh va tildng diidng; 

c) Cong chiic ngach chuyen vien va tiidng diidng; 

d) Cong chiic ngach can sii va tiidng diidng 

d) Cong chiic ngach nhan vien va tiidng diidng. 













That ra, ten goi cac ngach chi la mot quy lidc. Van de quan 
trong la dinh ro tieu chu&n cho tiing ngach de co can erf thoa 
dang xdp can bo vao cac ngach nh&'t dinh. 


2.3.2. Bac 

Moi ngach diidc chia thanh nhieu bac. Bac la cac thh hang 
trong mot ngach. Neu chuyen ngach phai dUdc dao tao,^phai 
qua thi tuyen, thi viec nang bac trong pham vi ngach chi phu 
thuoc va tham nien cong tac, chat liidng cong tac va ky luat 
cua can bo. 


Ngiidi can bo quan ly khi nang bac khong phai thi tuyen, 
cung khong doi hoi qua trinh dao tao the hien qua van bang. 
Neu can bo quan ly hoan thanh nhiem vu diidc giao, khong vi 


pham quy che cong chute thi erf den thdi gian Kn dinh ho se 
dUdc nang len b&c tren ke tiep. Tuy nhien, neu can bo co 
nhiing cong hien xuat sac, thi cung co the diidc xet nang hkc 
trvfdc thdi han hoac viidt bile. Can bo quan ly co the khong 
diidc chuyen ngach, nhiing theo tham nien ho lien tuc diidc 
nang b&c. Bdi vay, so liidng cua mot ngach phai tinh den yeu 
tobao dam cho mot can bo: Ne'u suot ddi chi thuoc mot ngach 
nao do v&n luon diidc nang bac khi den nien han, cho den khi 
ve hiiu. Thong thiidng, ngiidi ta sdp xep can bo ngach thap co 
nhieu beic, vi ngiidi gia nhap ngach thap thiidng it tuoi, neu 
ho khong co dieu kien de chuyen ngach ma suot ddi cong tac 
n&m trong ngach do se rdt dai, nen can co nhieu bac de ho co 


the len liidng, khong din den tinh trang doi khung, viiqt 
khung cua ngach va khong kich thich can bo quan ly phdn 
d£u. Nhiing ngiidc lai, can bo quan ly khi gia nhdp ngach cao 










thi tuoi ddi da ldn, thdi gian cong tac con lai ngdn nen chi ctin 
so" btic ft. 


Phan loai can bo quan ly chi c6 y nghia dinh tfnh nhfim 
giup cho viec xac dinh cd ctiu can bo quan ly trong viec quy 
hoach ma chtia ro trinh do, nang ltic quan ly cua can bo quan 
ly trong tting loai khac nhau. Bdi vay, each phan loai tren 
day ton tai nhii la mot y niem phuc vu cho cong tac chi dao 
ma chua dap ting dtidc yeu ctiu tieu chuan hoa can bo quan ly 
kinh te. 

3. Vai tro cua can bo quan ly kinh te 

Trong qua trinh phat trien kinh te cua cac quoc gia, doi 
ngu can bo quan ly kinh te da trd thanh nhting luc ltidng 
quan trong quyet dinh sU thanh cong hay that bai cua mot 
he thong quan ly; hieu qua cua cac hoat dong kinh te - xa hoi 
/a chfnh tri v.v... 

- Can bo quan ly la ngtidi triic tiep tham gia vtio qua trinh 
hoach dinh cac dUdng loi chfnh sach, cac the che va cd che 
quan ly kinh te - xa hoi cua dtit nude. 

- Can bo quan ly lti nhting ngtidi co kha nang dtia ra 
phtidng an toi tiu nliim sti dung co hieu qua cac nguon ltic 
cua xa hoi. 

- Can bo quan ly la ngtidi dai dien cho Nha ntidc, lh ngtidi 
thtic thi cong vu. 

Cong vu la mot yeu to quan trong cua nen hanh chfnh 
quoc gia. No la mot loai lao dong dac thti de thtic hien nhiem 
vu quan ly nha ntidc, de thi hanh luat phap, dtia phap lutit 










vao ddi song v4 de quan ly, sii dung co hieu qua tai san 
chung va ngan sach nha nude phuc vu nhiem vu chinh tri. 

Khac vdi cac hoat dong thong thifdng khac, cong vu la hoat 
dong dila tren cd sd sut dung quyen lilc nha nildc. No dude 
dam bao b4ng quyen lilc nha nildc va nham sit dung quyen 
Idc do de thile hien cac nhiem vu quan ly cua cd quan nha 
rnicfc. Hoat dong cong vu la hoat dong co to chile va tuan thu 
nhutng quy che b4t buoc, theo trat tit, co tinh ch4t thil bac 
chat che, chi'nh quy, lien tuc. Hoat dong cong vu do cac can 
bo cong chute cua bo may nha nildc thud hien, cho nen khi noi 
den nen cong vu, yeu to trtfdc tien dude de cap den la doi ngu 
cong chile. Ngo4i ra nen cong vu cung bao ham nhCing yeu to" 
nhut: The che cua nen cong vu, chinh sach che do doi vdi cong 
chile, he thong to chile quan ly cong chute va cong vu, cac cong 
sd Nha mtde. Nhi i v4y, cong vu 14 mot loai lao dong dac thu 
mang tinh quyen lilc va phap ly dUdc thutc thi bdi doi ngu 
cong chile, ma trong tarn la doi ngu can bo quan ly kinh te 
nham thile hien cac chile nang cua Nha mldc trong qua trinh 
quan ly toan dien cac mat cua defi song xa hoi. 

- Can bo quan ly la cau noi gida Nha nildc vdi nhan dan va 
cac to chute kinh te. Hieu qua hoat dong cua can bo quan ly 
quydt dinh hieu ldc va hi£u qua cua bo may quan ly kinh te 
va bo may nha nildc noi chung. 

- Can bo quan ly la mot trong nhutng nhan to dam bao sil 
thanh cong cua qua trinh hoi nhdp kinh td' khu vile va the 
gicti. Khi de c4p den vai tro xa hoi cua nha quan ly. Ong Kim 
Woo Choong da viet: "Quan ly cong ty cung la mot sd menh 
xa hoi. Toi tin rang, doanh nhan la nhutng ngilcfi dildc giao sut 














menh gop phan phat trien va hoan thien dan toe thong qua 
cac hoat dong kinh te", 

Ng&y nay, lao dong quan ly ngay cang co xu hufeing nang 
cao va tref thanh mot bo phan quan trong trong cd cau lao 
dong xa hoi, la mot nghe vdi cd ctfu phtic tap trong cd c£u san 
xu&t xa hoi diidc chuyen mon ho a, hiep tac hoa. Do d6, doi 
hoi ch£"t lUdng doi ngu can bo quan ly nganh cang cao, cang 
chuyen sau. 

Vai tro can bo quan ly ngay cang tang do: 

- San xuift xa hoi ngay cang phat tri£n ca ve chi£u rong 
lin chi£u sau va co sit canh tranh quyet liet tren thi trifdng. 
Dieu do lam tang so" lifting cac phiidng an va quyet dinh ltf a 
chon phtfdng an toi ifu trd nen phrfc tap hdn. 

- Tac dong cua cac quyet dinh quan ly doi vdi ddi song 
kinh t£ - xa hoi vifa sau sac, vifa co hieu qua 16n hoac de lai 
h&u qua nghiem trong, doi hoi trach nhiem cao cua moi can 
b6 quan ca ve chtft lifting l&n tinh khoa hoc cua cac quyet 
dinh quan ly. 

- Si1 t&ng nhanh khoi lifting tri thtic va do phtic tap cua cd 
cISiu tri thCfc, sit xu&t hi€n cua he thong thong tin m6i gom co 
thong tin quan ly da va dang mcl rong, doi hoi kha nang xu ly 
chon loc de c6 quyet dinh quan ly dung diin wk co hi§u qua. 

Vai tro can bo quan ly ngay cang tang, thtfc ch£t la do doi 
hoi nglfdi can bo kha ndng phat huy nhan to" chu quan, co 
ban linh, tri thiic va nang dong tren cd sd nam vfing va van 
dung quy luat khach quan cung nhif cac quan diem, dlfdng 
















loi, chinh sach phat trien kinh te - xa hoi cua cong cuoc doi 
mdi. 

II. XflY DI/NG DOI NGU CfiN BO QUfiN LY KINH T€ 

1. Ke hoach hoa doi ngu can bo quan ly 

Ke hoach hoa doi ngu can bo quan ly phai xuat phat tti 
muc tieu va ke hoach hoat dong cua toan bo he thong quan 
fy. Noi each khac, tU chdc nang, nhiem vu, muc tieu cin dat 
vA cd cdu to chflc xac dinh so lUdng can bo. Tren cd sd do c6 
kd hoach tuyen chon, dao tao, sap xep, de bat, bo tri, sd dung 
vk danh giA can bo. 

NhQng noi dung cd ban va tinh chlit dai han cua cac bien 
phap xay dung doi ngu can bo quan ly, tinh hieu qua cua 
cong tac dao tao vk boi dudng can bo quan ly doi hoi phai 
tang cUdng kd hoach hoa cong tac can bo. 

Ke hoach h6a edng tac can bo 1 k mot nhiem vu het site 
phde tap, trong d6 viec tuyen chon can bo lb khau xubt phat. 
Ke hoach tuyen chon dude quy dinh trong ke hoach dao tao 
chuyen gia ve quan ly cl cac trUdng dai hoc va trung hpc 
chuygn nghiep, cac trUdng quan ly, trong ke hoach phat trien 
he thong dao tao va boi dUdng can bo quan ly, ke hoach dao 
tao doi ngu du bi v.v... Ke hoach h6a cong tac can bo quan ly 
diidc tien hbnh theo trinh tU: 

- Trade het, tien hanh da bao tinh hinh can bo, nhiing sU 
big'n dong can bo vk nhung nhu ciu mdi ve sd ludng va chat 
lUdng can bo; 




- Vach ke hoach bo sung can bo va ke hoach luan chuy§n 
can bo. Tut do m6i co the xac dinh bien phap va hinh thutc 
tuyen chon can bo tit noi bo va tut ben ngoai. Bo ph&n cd ban 



tao boi dif8ng can bo quan ly mot each c6 he thong: 

- Cuoi cung la ke hoach hoa tiing mat rieng bidt, nhiJ ke 
hoach tre hoa doi ngu can bo quan ly, ke hoach dinh ky nang 
cao trinh do can bo ditdng chute. 

2. Dao tao va boi dudng can bo quan ly kinh te 

Ch£t kfdng di tut giao due, dao tao nhii la mot chan ly 
trong thefi dai ngay nay. Chan ly nay khong chi dung v6i cac 
doanh nghiep ma con dung vdi moi to chute trong do co Nha 
nildc. Giao due, dao tao la con ditdng cd ban de co mot nguon 
nhan luc dap utng ditdc cac yeu c^u cua sU nghiep cong 
nghiep hoa vh hien dai hoa d Viet Nam hien nay. Trong cac 
nhan to" anh hitdng den chat ltfdng doi ngu can bo quan ly, 
nhom nhan to" ve dao tao, giao due va boi ditdng Ih nhan to" cd 
ban, trite tiep. Giao due, dao tao tac dong triic ti£p vao nhlm 
thutc \km cho con ngitdi hieu biet tot hdn cac quy lu&t khach 
quan, tut do co ditdc nhutng h&nh vi phii hdp v6i yeu c&u cua 
cong tac. Giao due, dao tao d day c£n ditdc hieu theo nghia 
rong nh£t, tufc la khong chi dao tao ve chuyen mon thuin 
tuy, ma con giao due sut giac ngo ve giai c&p, tinh thdn dan 
toe, y thutc trach nhiem, quan mem dao dutc, tac phong cong 
tac, vai tro va vi trl cua moi ngitdi trong cong cuoc doi mdi 
noi chung va trong bo may nha nitdc noi rieng. Giao due, dao 
tao khong nen hieu chi bo hep la trach nhiem cua cac cd sd 










dao tao ma con la si1 nghiep cua toan dan, cua cac cd quan 
dang va se s xt dung cong chile, cua cac nha lanh dao cac cap 
chinh quyen. 

Hdn bao gid het, sU nghiep doi m6i dsft m idc ca ve kinh t§ 
chinh tri van hoa va xa hoi dat ra cho nha nifdc nhiem vu 16n 
lao. Vai tro cua Nha nude ngay cang tang trong qua trinh 
phat trien. Vai tro do chi dtfdc thtfc hien khi co mot doi ngu 
can bo quan ly dildc dao tao mot each co he thong. 

Khi xem x6t van de dao tao doi ngu can bo quan ly can 
quan tam den nhflng van de sau: 

- Quy mo vk cd cau dao tao: Quy mo dao tao phan anh so' 
ltfdng can bo quan ly c&n thiet cho boat dong cong vu trong 
bo may nha ntfdc. D^ co mot quy mo hdp ly vk dao tao di 
trxidc mot bifdc c&n phai thtfc hien tot cong tac quy hoach can 
bo quan ly. Cd cau dao tao phan anh cd cSu nganh nghe c&n 
thi^t theo so ludng vk chA't liidng. V&'n de nky c£n ditdc dac 
biet quan tam. Trong doi ngu can bo quan ly thiidng c6 hien 
ttfdng chuyen nghe, t it mot ngh£ dtfdc dko tao ban d&u sau 
mot thdi gian cong tac dtfdc de bat, bo' tri vko nhieu chile vu 
khac nhau, nhQng chile vu nky doi hoi mot chuyen mon hoan 
tokn khac vdi chuyen mon dvfdc dao tao. De giai quyet v&n de 
nay din dko tao lai hoac dko tao bo sung cho phil hdp vdi 
cong tac dang dam trach. 

- Dao tao vk dko tao lai: Trong mot nen kinh te tri thtic doi 
ngu can bo quan ly khong the chi dao tao mot bin la du de 
hoan thanh tot nhiem vu suot ca ddi. Dao tao lai xu&t phat til 
ba ly do chinh. Thd nhat, ckn c&p nhat kien thfle mdi, tao 










kha nang tot hdn hoan thanh nhiem vu; thti hai, yeu cau 
ngav cang cao tti phia cong viec dtidc giao; thti ba, sti thuyen 
chuydn can bo quan ly tti vj trf nay sang vi tri khac, din dd'n 
khong phu hdp gitia nganh nghe da dtidc dao tao so v6i yeu 
c&u cong viec dang thuc hien. 

- Chat litdng dao tao: Khong phai cii di hoc, co bang clip 
cao Id tUdng ting vdi chat ltidng cao. ChlLt litdng dao tao la 
trinh do, kha nang thtic hien cac cong viec tUdng ting vdi thdi 
gian va bang cap nhan difdc. Chat lildng nay phu thuoc 
nhieu nhan to khac nhau tti doi tUdng dx hoc, chtidng trinh 
giang day, phtidng phap day va hoc, doi ngu can bo lam cong 
tac giang day bao trum len het thay la cong tac quan ly dao 
tao va dao tao lai. Nang cao chat ltidng quan ly dao tao Id con 
dtidng ddn den chd't ltidng doi ngu can bo quan ly. 

- Hinh thtic dao tao: Nhiem via dao tao, giao due dtidc thtic 
hien dtidi nhieu hinh thtic khac nhau. Ddo tao theo trtidng 
16p gdn v6i cd'p vdn bang, chting chi, ddo tao tai cho qua cong 
viec, tti ddo tao. Dao tao tai ch§ vd tti dao tao edn dtidc danh 
gia dung mtic. Day la hinh thtic dao tao thticJng xuyen va co 
hieu qua. Khong nen qua quan tarn den dao tao theo bdng 
cd'p md quen di hinh thtic ddo tao khong gdn vefi bang cap. 
Muc tieu cua ddo tao, giao due la nang cao nhdn thtic vd ky 
ndng cua doi ngu can bo quan ly, tao kha ndng hoan thdnh 
tot cac cong vide dtidc giao. 

Tom lai, de dao tao giao due trd thdnh nhan to' tao ra cha't 
ltidng doi ngu cong chtic edn thtic hien nghiem tuc mot so 
nguyen tac cd ban: 











Thii nhat, nhflng nha quan ly cao cap phai tich cite ho trd 
cho cac chfldng trinh dao tao. Sit ho trd nay la het sflc c4n 
thiet doi v6i moi chfldng trinh phat trien va dao tao. Sit ho 
trd cua nhflng nha quan ly cao cap khong chi dflng lai d mflc 
ra nhflng tuyen bo v£ chlnh sach chu trong den viec dao tao. 
De dat dfldc ket qua tot nhat, no con bao gom ca nhflng sit 
can thiep va tham gia tich cite cua ho vao vifec phat trien. 

Thii hai, viec dao tao va phat trien doi ngu can bo quan ly 
phai 16 i cuon dfldc moi can bo quan ly tham gia tich cite. Cai 
quan trong la ban than moi can bo quan ly nh&n thfle dfldc 
nhu c£u hoc t&p, nang cao trinh do cua minh de b&ng each 
nay hay each khac tham gia vao cac khoa hoc tit xac dinh 
hinh thfle hoc t&p cho minh. Tao ra nhu cfeu hoc t&p va dieu 
kien hoc t&p la trach nhifem cua cac cSp lanh dao trong cac cd 
quan thuoc bo may nha nfldc. 

Thii 6a, can bo lanh dao d moi c&p phai di tien phong 
trong v£n de dao tao. Viec dao tao khong chi danh rieng cho 
mot so" ngfldi dfldc chon, cung khong phai chi danh rieng cho 
nhflng ngfldi 6 c£p thap. Nhflng ngfldi quan ly cap cao co the 
dfe dkng nhfen ra nhu c&u cap thiet do! vdi viec dao tao ngitdi 
khac nhflng lai khong th&y can phai dao tao ban than minh. 
Bdi the, chlnh nhflng ngfldi quan ly c£p cao cfen dfldc dao tao 
trflefe tien de lam bang chflng cho sfl cam kfet cua minh doi 
v6i tiep tuc phat trien t&t ca moi ngfldi trong cd quan, ddn vi 
minh va do cung \k si1 c&p nhat cua ho vdi nhflng each tfl duy 
va bifen phap quan ly mdi nh^t, trfldc khi cap dfldi cua ho biet 
den chung. 

Thii tit, nhu cau dao tao va phat trifen la khac nhau doi vefi 
tflng vi trl cong tac va tflng ngfldi cu the. Nhu cau dao tao 












thay doi khong chi doi vdi tting vi tri d cac chp quan ly hay 
trong cd cKu to chile ma con doi vdi thng ngildi, do kien thiic 
cd ban, nhu ciu, hoai bao va tiem nang cua ho khong giong 
nhau d moi ngildi. Do vay, cac hoat dong dao tao va phat 
trien cin diidc thiet ke phu hdp vdi nhCtng nhu ciu rieng cua 
tilng ngildi. 

ThU nam, nhu c&u dao tao va phat trien quy dinh phildng 
phap dao tao. Khong cd bat ky chudng trinh hay phildng 
phap nao phu hdp vdi moi nhu cdu. Childng trinh vh phildng 
phap can diidc chon hla tren cd sd chung thoa man nhOng 
nhu chu ca nhan va hoan thanh cac muc tieu phat trien doi 
ngu can bo quan ly vh muc tieu cua cd quan mot each cd ket 
qua va hieu qua den mile nao. 

Thu sau, ly luan va thiic tiln phai di doi vdi nhua. Ngildi 
ta noi ding, chhng con gi thiic tien hdn mot ly thuyet tot. 
Ngildi ta ft ngd viec doi vdi ly thuyet se mang lai mot childng 
trinh co noi dung hay cho cho viec day hoc, nhilng ly thuyet 
va thiic Mnh phai ket hdp vdi nhau. 

Thi2 bay, nhu chu dho tao c&n dilqfc xac dinh tren cd sd 
cong viec hien nay, cong vide shp tdi vk cong vi$c tildng lai 
theo mo hinh Sd do 7.1. 

Thii tarn, dao tao lien tuc. Can bo quan ly phai thildng 
xuyen diidc boi dildng va til boi dildng kien thiic de dap ting 
doi hoi mdi cua cong viec thiic hien. Mot childng trinh dao tao 
cho doi ngu can bo quan ly thildng diidc xem xet tren cd sd 
nhu cau dao tao cua thng ngildi trong cong viec hien theti va 
trong cong viec tildng lai. 











Scf do 7.1. Qua trinh phdt trien vao dao tao can bo 
quan ly theo cdc ccf quan nha nitdc vd tong the trong 
bo may nhd nitdc 


































* Cdng viec hien thdi: Su phat trien vk dao tao can bo quan 
ly phai dita tren sU phan tich nhu c&u rut ra tit sit so sanh 
hanh vi va ket qua thitc hien mong muon. Viec phan tich sit 
sai lech so vdi mdc chudn c6 the chi ra r&ng ngitdi can bo 
quan ly da khong co kien thutc, ky ndng de hoan thanh cong 
viec hien nay. Dua vao sU phan tich, nhu cau vk phitdng 
phap dao tao de vitdt qua ditdc nhiing thieu sot da vach ra. 

* Cong viec sap tdi: Nang Iitc hien nay ditdc dem so sanh 
vdi nang litc chn co doi vdi cong viec skp tdi cho phdp phat 
hien ra nhutng nang litc con thieu cho tudng lai. Do chinh la 
nhiem vu cua he thong d&o tao. 

* Nhu cdu titdng lai: Nhieu cd quan con thdn trong hdn 
trong v&n de xac dinh nhu cdu dao tao. Ho chudn bi cho mot 
titdng lai xa hdn nOa. Dieu do doi hoi phai dit bao ditdc nang 
lilc mdi cdn den khi cd nhiing thay doi ve phitdng phap vk 
cong ngh£. 

* ^do c h6:. Co the tim ra nhieu cd hoi de phat trien 

trong cong viec. Ngitdi vita hoc vita thitc hien nhiem vu cua 
to’ chdc. Nhutng hinh thufc va phitdng phap khac’nhau cua 
dao tao tai cho co the la: chi ro con ditdng phat trien cua titng 
can bo quan ly; thuyen chuyen can bo quan ly qua nhilu 
cong viec khac nhau; bo’ tri vao cong viec "trd ly"; de bat tam 
thdi; tham dit cac by ban hoac hoi dong; hudn luyen chi ro 
con diidng phat trien cua titng can bo quan ly la bien phap 
dho tao tai cho. Ngitdi can bo quan ly biet dutdc hq dang d dau 
va ho se di den dau trong sit nghiep cua minh. Khi do ho biet 
ditdc nhiing doi hoi cua sit tig'n bo va each thitc dat de'n do. 
Sit tien bo theo ke hoach co the ditdc ngitdi hoc hieu nhii mot 














con diidng troi chay de leo len den cdp cao nha't, nhiing no 
thnc sii chi la mot bien phap tiing bildc doi hoi cac cong viec 
diidc thiic hien tot d m6i b4c. 

* Thuyen chuyen cdng chiic qua nhieu cdng viec khdc 
nhau: Day la hinh thiic dao tao tai cho thiidng ap dung doi 
v6i cac cong chiic lanh dao. Muc tieu cua viec thuyen chuyen 
cong chiic qua nhieu cong viec la md rong kien thiic cua 
nhfing ngiidi quan ly hoac ngiidi quan ly tiem nang. Ngiidi 
hoc se tim hieu ve cac chiic nang khac nhau cua cd quan qua 
viec thuyen chuyen qua cac ciidng vi khac nhau. 

* Bo tri vdo cdng viec "trd ly": Day chu yeu ap dung cho 
dao tao quan ly. Cac cUdng vi "trd ly" thiidng diidc tao ra de 
md rong t4m nhin cua ngiidi hoc qua viec cho phep ho lam 
viec g4n gui vdi nhOng ngiicfi quan ly co kinh nghiem, 14 
nhiing ngiidi co the chu y dac biet den nhu c4u phat trien cua 
ngiidi hoc. Trong so' cong viec, ngiidi quan ly co the chon giao 
nhiing cong viec de tr4c nghiem sii phan xet cua ngiidi hoc. 
Giong nhii 3 each thuyen chuyen cong viec, each nay c6 the 
r4't co ket qua khi c4p tren cung 14 nhiing nh4 giao c6 trinh 
do de d4n d4t v4 phat trien ngudi hoc, cho den luc ho ganh 
vac diidc to4n bo trach nhiem. 

* De bat tqm thdi: Cung la mot each ap dung vdi dao tao 
can bo quan ly. Moi ngiidi thiidng dufdc giao nhiem vu 14 
ngiidi co quyen diidc quan ly, vi du nhii, khi ngiidi quan ly 
diidng chdc nghi phep, bi dm hay di cong tac, th4m chi ca khi 
vi tri n4y con khuyet. Viec de bat tarn thdi 14 mot bien phap 
d4o tao tai ch6. Khi nhiing ngiidi quan ly ra cac quyet dinh 
va ganh vac to4n bo trach nhiem, kinh nghiem thu diidc co 


















the r&'t co gia tri. Nguide lai, neu mot ngutdi quan ly nhul v&y 
chi 14 de 14m vi, khong ra bat cut quyet dinh nao va thiic t£ 
khong lam quan ly, ldi fch cua viec dao tao r&t nho. 

* Tham da vdo cdc uy ban vd hoi dong: Bien phap d4o tao 
tai ch6 nay cung co vi tri quan trong. Nhutng ngitdi hoc co cd 
hoi tiep xuc v6i nhung ngutdi co kinh nghiem, hdn nUa ho lam 
quen v6i nhieu van de khac nhau co lien quan den toan bo cd 
quan. Do v4y, hoc hoc hoi dude ve nhUng quan he gifla cac bo 
ph4n khac nhau va cac v4n de khac nhau sinh ra do moi 
titdng quan gifla cac ddn vi to chtic. 

Ngitcfi hoc con co cac cd hoi trinh b4y cac bao cao va de 
xuat len cac uy ban, hoi dong de trinh b4y nhutng nang lilc 
phan rich va nhan thutc cua minh. 

* Hu “ n luy?n: D4o tao tai cho la van de khong bao gid 
cham ddt. De co ket qua, viec hu4n luyen chi'nh la trach 
nhiem cua moi nh4 quan ly trite tuyen, phai xu4t phat th 
mot b4u khong khf tin c4y v4 chan th4nh giQa ngUdi quan ly 
va ngutdi hoc. C4p tren c4n c6 sit tulng trai v4 kien nhSn, ho 
phai co kha nang giao quyen, c4p chiing nh4n v4 khen 
thi^ng cac cong vide dutdc hoan thanh tot. Vi$c hu&n luyen c6 
ket qua se phat trien dvtdc sutc manh v4 tiem nang cua c4p 
tren, giup ho vildt qua diidc nhAng nhtfdc diem cua ban than. 
Viec hufln luyen c4n nhieu thdi gian, nhung ne'u no dtfdc 
huan luyen tot se tiet kiem dufdc nhieu thcli gian, tien cua va 
nhutng sai 14m dat gia cua c4p diicti va do v4y, ve lau d4i se co 
ldi cho ca c4p tren va c4p dtfdi cung nhu toan bo cd quan. 

* Ddo tao 6 trong vd ngodi ca quan. Ben canh viec dao tao 
tai ch6, c4n co nhidu bi$n phap khac de phat trien can bo 













quan ly. NhGtng chiidrig trinh nay co the dtfdc tien hanh t£f 
ben trong hoac co the dutfc cung c£p tit ben ngoki bdi mot to 
chiifc giao due hay cac hiep hoi nghe nghiep. 

3. Tuyen dung, lira chon va bo nhiem can bo quan ly 

Cung vdi nhom nhan to dao tao, nh6m nhan to tuyen 
dung, lua chon va bo nhiem can bo quan ly la nhom nhan to 
co anh htfdng manh d£n chKt hidng doi ngu can bo quan ly. 
N§u phtfdng thiic tuyen dung, ltfa chon khoa hoc, khach 
quan thi se tuyen dtfdc va bo nhiem dvfdc nhiing can bo quan 
ly co du ph&m chAt, tri thtic va nang \\ic cin thiet vao bo may 
quan ly hanh chinh - kinh t§. 

3.1. Tuy£n dung 

Quan ly la mot nghe. Nhtfng tinh chat nghe nghiep cua 
can bo quan ly khac vdi nghe nghiep thong thtfdng khac la 
cong viec cua ho gan lien v6i nhfing hoat dong kinh te, thiic 
thi cac dtfdng loi va chinh sach cua Dang, Nha ntfdc cho nen 
nghe nghiep cua ho mang tinh bon ph&n. NhQng can bo lanh 
dao, nhu: Chu tich Ho Chi Minh da xac dinh 1 k ngtfdi d£y t6 
cua nhan dan, hit long vi nhan dan ma phuc vu, dat quyen 
ldi cua nhan dan, cua To quoc len tren het. Chinh vi vky ma 
vi&c tuyen dung can bo quan ly phai quan tarn den ba mat cd 
ban: nang liic trinh do, ph^m chit va sfle khoe. 

Viec tuy^n dung can bo quan ly dude tien hAnh theo mot 
trong cac phiidng thiic sau: 

3.2.2. Tuyen dung thang: Theo phufdng thutc nay, cac to 
chtic nha mi6c co nhu c&u tuyen dung phai x&y diing ke 










hoach tuyen dung vdi so ltfdng cu the. Ke hoach do phai diidc 
cd quan chu quan xet duyet va cd quan chile nang chuyen 
trach ve quan ly duyet, co sU dam bao ve ngan sach de chi 
tra ti§'n ltfdng cho cac hoat dong quan ly. 

3.1.2. Thi tuyen:. Thi tuyen la hinh thtfc pho bien ma ngay 
nay h<4u het cac quoc gia tren the gicti deu ap dung. Do la 
hinh thilc tuyen dung vifa dam bao cac tieu chuan cua nen 
cong vu, vufa mang tfnh khach quan, bao dam stf cong bang 

trong tuyen chon can bo quan ly. 

? 

O’ ntfdc ta, viec thi tuyen chi m6i bit d&u thtfc hien. Trong 
qua trinh xay dtfng nen cong vu chinh quy, thi tuyen se la 
hinh thilc chu yeu de tuyen dung. Bdi vay, c&n xay dung mot 
quy trinh chat che de dam bao tinh khach quan vik cong 
bang, tao dieu kien cho moi cong dan deu co cd hoi gia nMp 
cong vu neu hoi tu cac tieu chuikn do Nha ntfdc de ra. 

3.1.3. Phiidng thvCc phdn bo hoac gift, thieu: Cac to chile 
nM ntfdc c6 nhu c£u tuyen dung cong chile vao l&m viec, 
nhifng doi vdi mot so ngach cong chile nhat dinh thi ban than 
cong sd do khong the dam bao tim va Ida chon dtfdc mh phai 
dda vao stf phan bo hoac gidi thieu cua cac cd quan chuyen 
mon, vf du, cac giao stf d cac trtfdng dai hoc, cac hoc vien, cac 
bac si chuyen khoa gioi, cac cong chile lanh dao quan trong. 
Doi v6i nhilng trtfdng hdp do, cd quan quan ly cong chile se 
gidi thieu hoac phan bo cho cd quan co nhu c^u ve loai cong 
chile nay. 

3.1.4. Phi/ctng thiCc dao tao tiin cong vu: De co nguon bo 
sung thtfdng xuyen cho bo may hanh chfnh nha ntfdc, ngtfdi 











ta con tuyen dung can bo quan ly vao cac trtfdng hoac vien de 
dao tao. Thdi gian hoc d trtfdng la thdi gian trang bi kien 
thiic can thiet cho mot ngach can bo quan ly nhat dinh, goi la 
giai doan tien cong vu - the la giai doan trtfdc khi bade vao 
cong vu. Day cung la hinh thtic tuyen dung, nhting khong 
phai tuyen dung vao 1km viec ngay, ma tuyen dung vao de 
dao tao xong roi mdi phan bo vao ngach, bdi vky, viec tuyen 
chon hoc vien vko tritdng, hoc vien thiidng dude quy hoach 
tntdc ckn cti vao nhu cau can bo cho cac cd quan nhk nu’dc. 

De dam bao dude muc tieu tuyen dung can bo quan ly, viec 
tuyen dung ckn tuan theo mot so nguyen tac cd ban sau: 

- Nguygn tac dan chu va cong bang: 

Vi$c tham gia cong vu lk quyen ldi cua moi cong dan trong 
xa hoi. Dieu do da ditdc dinh ro trong Hien phap 1992. Cong 
vu lk cong viec chung, khong phai chi danh rieng cho mot so' 
ngUdi, mot so tkng Idp nhat dinh ma phai la sU nghiep cua 
toan dan. Do d6, can tao dieu kien de moi ngifdi co nhu cku va 
du dieu kien deu co cd may ngang nhau, deu dtfdc gia nhkp 
vko cong vu. De dam bao dtfdc dieu do, khi thi tuyen phai dam 
bao nguyen tac dan chu, cong bang. Cong sd nhk ntfdc thtfc 
hi$n viec tuyen dung can cti vko ke hoach tuyen dung da dtfdc 
x6t duyet, cong bo' cong khai nhting yeu cku, tieu chu£n, thdi 
gian thi tuyen vk nhting dieu kien rkng buoc de bk't cti nhting 
ai c6 nhu cku vk du dieu kien deu co the ting tuyen. Khi xet 
chon phai thknh lkp hoi dong cong khai vko bao dam tlnh 
khach quan trong tuyen ltia can bo quan ly. Dong thdi, phai 
cho'ng tinh trang tuy tien, lam dung chtic quyen de dtfa con 
chau, ngtfdi than vko lam viec ma khong tinh den tieu chukn, 













ho&c dung tien bac hoi 16 nhilng ngdcti co trach nhiem de bi§n 
viec tuyen dung thanh quan he raua ban. 

o 

- Nguyen t&c theo tai nang qua thi tuyen: 

Do nhieu ngUdi co nhu cau gia nhdp cong vu ma so' cho 
l&m viec thi c6 han, mat khac doi v6i moi ngach cong chile co 
nhung yeu ciu nhat dinh ve chuyen raon, nen viec tuyen 
dung phai dude tien hanh qua thi tuyen. Viec thi tuyen c6 
the to chile dinh ky hang nam de cac cong ch.dc d cac ngach 



may nh& nU6c. 

Phu hdp vdi phUdng thdc tuyen dung co 3 loai thi tuyen: 


1) Thi tuyen de chon nhflng ngUcti vho lam viec trUc tiep 
do'i vdi nhdng cong viec chuyen mon nghiep vu nhu ke toan, 
thu ky, ky thu&t, giao vien, bac si v.v... Thi sinh phai co 
nhdng dieu kien quy dinh ve v&n bang, sdc khoe, tuoi tac... 
trudc khi dng tuyen. Thi tuyen loai nay c6 hai loai. Thd nh&t, 
thi tuyen de tuyen dung cac cong chile ngach thSp v& cong 
chde chuyen mon. Cac cong sd c6 nhu c£u tuyen dung cac 
cong chdc nhu van thu, ke toan, ky thu&t ho&c cac cong chdc 
phuc vu, lao dong... Theo chi tieu da dUdc duyet, co the to 
chile cac ky thi de trUc tiep tuyen chon. Thd hai, thi de tuyen 
dung cong chile ngach cao. Ky thi nay thUcfng do cac cd quan 
chuyen trach ve quan ly cong chute thdc hien. Thi sinh la 
nhdng cong chdc d ngach th&'p xin len ngach cao hdn hoaC 
nhilng ngUdi co n&ng luc chua gia nh&p cong vu hay da gia 
nh&p cong vu nhUng chUa co vi tri xilng dang muon thi vao 
ngach cao phd hdp v6i trinh do cua minh. 


















2) Loai thi tuyen th£l hai la thi tuyen dung cong chile vao 
cac trufdng, vien dl dao tao cong chute trong giai doan tien 
cong vu. 

3) Loai thi tuyen thut ba la thi de lay chutng chi tutng phln. 
Do ngach cong chute doi hoi trinh do nhat dinh thi hien qua 
van bang, chutng chi, nhulng trfen thiic t£ co nhuing cong chute 
khong the mot luc dat dildc cac chutng chi can thiet. Cong 
chute co thi hoc tap dildi nhieu hinh thud khac nhau de lly 
chutng chi. Khi du cac chutng chi cln thiet c6 the dildc tham 
gia thi chuyen ngach. 

- Nguyen tic phuc vu vo dieu kien: 

Cong chute trong bo may hanh chinh nha niidc la cong boc 
cua nhan dan, dildc Nha nil6c dam bao cac dilu kien can 
thiet de hoat dong, ho phai co bon ph&n toan tam, toan y 
phuc vu nhan dan, phuc vu Nha ml6c. Cong chute phai chiu 
sut dieu dong cua Nha nuldc, phai het long vi cong vu, phai 
chiu sut dieu chinh cua lu&t hoac quy che ve cong vu. O nhieu 
nildc, ngildi ta con elm cong chute khong dildc dinh cong, bilu 
tinh v& tham gia vlo hoat dong chinh tri, vi lam nhut v&y se 
anh hildng den thutc thi cong vu, lam ach tic cac hoat dong 
cua Nhl nutdc phuc vu sinh hoat thutdng xuyen cua nhan dan. 


3.2. L(fS chgn vd b6 nhi$m cin b6 lanh dao trong b (S may 
nhAniltic 

Trong cac loai can bo quan ly, cong chute lanh dao c6 vai 
tro die bi$t quan trong, vi vly viec Ida chon vl de bat loai 
cong chute nay co y nghia rlt 16n trong viec dam bao chit 
lildng cua chinh ho va toan bo doi ngu can bo quan ly. Xuat 









phat tuf vi tri, vai tro va nhiem vu cua ho trong bo may quan 
ly kinh te ma xuA't hien nhfing yeu c&u dac thu: phufdng phap 
va each thutc luta chon dac.thh. 

* Yeu clu doi v6i cong chufc lanh dao. De hoan thanh trong 
trach cua minh trong bo may quan ly, can bp lanh dao cln 
phai dap fing cac ygu cau sau: 

1) Yeu cau vi pham chat chink tri: Yeu c&u nay dac biet 
quan trong doi vdi can bo lanh dao. Ve thtfc tiln, yeu ciu nay 
thg hien can bo lanh dao luon dutrig tren quan diem chinh tri 
de xem xet va giai quye't v£n de, trung thanh vefi To quoc va 
nhan dan, v6i Dang va Nha mi6c, chap hanh phap luat. Ve 
mat nhan thhc nlm dude duldng lo'i chinh sach, phap luat cua 
Dang va Nha npde the hien qua cac van bang, chutng chi ve 
chinh tri. 

2) Yeu cau ve nang Ittc chuyen mon: Chuyen mon cua 
ngiicfi lanh dao dutdc hieu theo pham vi rong. Do la nh fYn g ky 
nang cln thiet de ngiicii lanh dao hoan thanh cong viec cua 
minh. Nhflng ky nAng nay co the bao gom: 

- Ky nang ve ky thuat: LA kien thfle va tai nang trong hoat 
dpng, bao gom phufdng phap, qua trinh va quy trinh. Nhuf 
v&y, no gin cong viec v6i cac cong cu va ky thuAt cu the. Ky 
n&ng ve ky thuAt dutdc the hien qua cac van bAng chuyen 
nganh dutdc dao tao, ngoai ra cung cAn xem xet den ket qua 
cong tac thitc tien. 

- Ky nang quan he: La kha nang lam vide v6i moi ngufdi, la 
nang lute hdp tac, kha nang giao tiep va tham gia vao cong 















viec tdp the, 1 d kha nang tao ra mot moi triidng trong do moi 
ngiidi c6 the dem het kha nang cua minh ra lam vide. 

- Ky ndng ve mat nhan thtic: La kha nang thdy dtfdc "bfle 
tranh khai quat" co t \i duy hd thong, nhan ra dtfdc nhflng 
nhan to' chfnh trong mdi hoan canh, nhdn thfle dude nhflng 
moi quan he gifla cac phdn tut. 

- Ky nang thiet ke: Noi den kha nang giai quyet vdn de 
theo hfldng co ldi cho Nha ntfdc va nhan dan. Doi v6i can bo 
lanh dao cao cdp, c^n phai co kha nang thfle hdnh chfl khong 
chi nhin ra vdn de. Neu can bo lanh dao chi nhin ra vdn de 
va trd thanh nguldi "theo doi vtfn de" ho se thtft bai. Ngflcfi 
lanh dao phai co trinh do danh gia de xdy dflng giai phap 
kha thi cho moi vtfn de, can cfl vao thfle te ma ho gap phai, 

Nhflng ky nang nay diidc danh gia thong qua nhflng van 
bang dao tao ve quan ly vd ket qua dat dtfdc cua moi ngtfdi. 

Cdn chu y rang, tdm quan trong cua nhflng ky ndng co the 
thay doi 3 moi cdp khac nhau trong bo may nhd ntfdc. Ky 
nang ky thudt quan trong doi vdi cdp thdp, ky nang nhdn 
thfle quan trong doi vdi lanh dao cdp cao. Sfl khac nhau v£ 
nhflng yeu cdu doi vdi tflng vi trl lanh dao edn dutdc vdn dung 
trong lfla chon can bo lanh dao. Do Id nhflng doi hoi cu the 
cho mot vi tri cong tac trong he thong to chflc phai dufle danh 
gia va thich flng vdi nhflng ky nang cua flng cfl vien. 

3) Yeu cau ve nang litc to chUc: Do la kha nang phan tich 
cong viec vd sap xep con ngtfdi hdp ly, tao ra sfl phfl hdp de 
thuc day cong viec tien trien. 










4) Yeu cdu v£ ca tinh cua ngiidi lanh dao : Mot so ca ti'nh 
c£n co d ngUdi lanh dao la. 

- Ucic muon lam cong viec lanh dao. 

- Kha nang quan h£ v6i su dong cam. 

- Thang th&n va trung thitc. 

- Kinh nghiem ca nhan. 

5) Yeu cdu ve dao diic cdng tac: 

- Ton trong con ngtfdi. 

- Khong lam dieu ac. 

- Co van hoa, co ky lu&t. ky ctfdng. 

- Khong tham nhung. 

6) Yeu cdu ve mat uy tin: Cac yeu c4u tren la c&n thiet 
nhUng chtfa du d£ can bo lanh dao hoat dong co hieu qua. 
C^n phai co tieu chu^n ve uy tin. Tieu chu4n nhy nhu ket 
qua tfing hdp cua moi tieu chu^n; n6 the hien nang luc va sit 
ung ho doi v6i lanh dao. 

Phi/ctng phap lifa chon can bo IcljiH dao trong bo may 
nhd niidc . 


PhUdng phap lua chon can bo lanh dao co anh hiring rk't 
16n den ket qua lita chon. Muo"n lua chon ai trong so^ cac flng 
ci vien vao mot ciidng vi lanh dao c6 the dung mot trong cac 
phitdng phap sau: 

1) Phiking phap bo nhiem trite tiep: La phitdng phap s&p 
xep, chiia chqn can bo lanh dao dila tren thltm quy£n cda 
















lanh dao cap tren quyet dinh lfla chon, bo nhiem can bo quan 
ly vao mot cfldng vi lanh dao mdi hoac cao hdn. Phfldng phap 
nay dang dfldc thflc hien d Viet Nam. Phfldng phap nay co 
nhieu flu diem nhflng cung co nhflng han che nhat dinh. De 
han che nhfldc diem cua phfldng phap nay, ngfldi lanh dao co 
thim quyen khi lfla chon can bo lanh dao cip dflcii can mot 
so ky thuht. cin thiet: phong vin, trie nghiem, sfl ho trd cua 
cac trung tarn danh gia, liy y kien cua nhflng ngfldi thuoc 
quyen quan ly cua ngflcJi lanh dao dang la flng cfl vien. 

- Phong van: La tiep chn trflc tiep v6i cac flng ctj£ vien, 
thong qua hang loat nhflng cau hoi dfldc chuin bi trfldc. Can 
cfl vao ket qua tra ldi cac cau hoi de danh gia mflc do dap flng 
cac ydu ciu cua cfldng vi lanh dao dang can ma ra quy§t dinh 
lfla chon bo nhiem. 

- Trie nghiem: Muc dlch cua trie nghiem la de c6 dfldc cac 
so' lieu ve nhflng ngfldi dfl tuyen, giup de dfl toan kha nang 
thanh cong cua ho khi la ngfldi lanh dao: 

+ Cac trie nghiem de lfla chon can bo lanh dao thfldng bao 
gom: trie nghiem ve trl tue dfldc xay dflng de danh gia nang 
lflc tri tue vh de trie nghiem trf nhd, toe do tfl duy va kha 
nang nhan ra dfldc nhflng moi quan he trong cac tinh huohg 
phfle tap. 

+ Trie nghiem v£ tai nang va nang khieu dfldc xay dflng 
nhim phat hien ky nang, sd thich va tiem nang de dat dfldc 
cac ky nang khac nhau. 

+ Trac nghiem ve nghe nghiep dfldc xay dflng de chi ra 
nghe nghiep thich hdp nhit doi vdi moi flng cfl vien. 












+ Trac nghiem ve tinh each diidc xay diing de gdi len 
nhflng ca tinh cua dng cd vien va each co the tac dong den 
nhflng ngufdi khac, qua d6 co the co diidc mot dai liidng de 
danh gia kha nang lanh dao. 

- Sd dung sit ho trd cua cac trung tam danh gia trong vige 
Ilia chon can bo lanh dao. Cac trung tam danh gia doc lap vefi 
cd quan can Ilia chon can bo lanh dao. Can cd vao yeu c^u 
cua cifdng vi c&n liia chon lanh dao, cac trung tam se xay 
diing hang loat nhflng tinh huong de cac dng cut vien tham 
gia xd ly. Cac chuyen gia co kinh nghiem va cac nha quan ly 
se quan sat phong van va danh gia. Tren cd sd do se chon 
diidc dng cd vien thfch hdp nh£t cho chdc vu lanh dao. 

2) Phit&ng phap bo nhiem qua kit qua bdu cit: Phiidng phap 
nay khong cho phep cap tren co tham quyen trong viec bo 
nhiem can bo lanh dao bo nhiem tnic tiep ma viec bo nhiem 
dda tren ket qua cua mot cuoc b£u cd. Nhflng dng cd vien c6 so' 
phieu cao nhat diidc bo nhiem vdo cu^ng vi lanh dao. 

3) Ket hdp bo nhiem trite tiep va lay y kien: Phiidng phap 
nay mang nang tinh ch£t bo nhigm true tigp nhung de khfic 
phuc nhiidc diem cua viec bo nhigm tnic tiep, thu trxidng cgp 
tren to chdc lay y kign rong rai cua nhflng ca nhan c6 lien 
quan den chflc vu s&p bo nhiem. Ket qua ltfy y kien la mot 
nguon thong tin quan trong de clip tren Ilia chon ra quyet 
dinh bo nhiem. 0 Viet Nam co xu hiibng sd dung nhieu hdn 
phiidng phap ket hdp. 

4. Danh gia can bo quan ly kinh te 

Danh gia \h qua trinh so sanh phan tfch mdc do dat diidc 
cua qua trinh phAn dau, ren luyen va thiic hien cac cong viec 











difdc giao. Danh gia diicJc thilc hien chu yeu doi v6i cac can bo 
quan ly dang lam vi§c trong cac cd quan, bo may nha nifdc. 
Day la hoat dong c&n ditdc thilc hien thiibng xuyen, dinh ky 
thUcJng la 6 thang hoac hang nam. Cong viec nay co anh 
hildng rat 16n den chat liidng doi ngu can bo quan ly vi no 
lien quan den de bat khen thiidng, ky luat va dao tao can bo 
quan ly. De viec danh gia dildc ket qua mong muon can phai 
dildc giai quyet tot cac v&n de sau: 

4.1. Muc dtch cua viSc dinh gii 

Danh gia nham dat dildc cac muc dich sau: 

- Phan loai chinh xac can bo quan ly trong cac to chute. 
Viec phan loai nay co the dila tren nhieu tieu thutc khac 
nhau, chu yeu dila tren cd scl ket qua hoan thanh cong viec. 

- Tao ra dong liic ph£n dau cho ngilcfi quan ly. 

■ Tao dieu kien cho cong tac dko tao boi dil6ng, de bat, 
khen thiidng vh ky lu&t. 


4.2. Nguyen tic dinh gii cdng chut 

Muc dich danh gia chi dat diidc khi viec danh gia thilc 
hien nghiSm tuc cac nguyen tac sau: 

- Danh gia thiidng xuyen theo dinh ky. 

- Danh gia cong khai co nhieu ngtfcfi tham gia ke ca ngiibi 
diidc danh gia. 

- Danh gia cong bang. Cac chuan mtfc danh gia la thong 
nhat cho moi can bo quan ly. 






- Danh gia chinh xac. Can thong qua nhutng chi tieu dinh 
lUdng, dUdc can do, dong dem chinh xac. Tranh tuy tien trong 
danh gia. Cac ngach, bac cong chute cin dUdc danh gia theo 
tieu chi phu hdp. 

- Danh gia tokn dien. Cac chi tieu danh gia phai phan »nh 
cac yeu ciu ddt ra doi vdi moi loai cong chdc, can bo quan ly. 


4.3. N6i dung danh gia c£n bo quan lykinh te 

Danh gia can dita veto nhvtng tieu chi sau: 

* Danh gia ket qua hoan thanh nhiem vu theo ke hoach 
cua can bo quan ly ca ve so lUdng va chat lifdng thdi gian. 
Nhung sai sot, do vd can dUdc quan tam trong danh gia mUc 
do hoan th&nh nhiem vu k§' hoach. Danh gia khong co nghia 
chi tim nhung thieu sot nhUdc diem ma cin nhan manh 
thanh tich, ket qua phefn ddu de dong vien, khuyen khich 
moi ngufdi trong qua trinh hoat dong. 

* Danh gia sU phu hdp theo yeu c&u nghe nghiep: Danh 
gia ve y thUc nghe nghiep, y thfic chinh tri, quan he cong tac 
doi vdi dong nghiep va quin chung, thai do phuc vu. Danh 
gia mute phan diu ve chuyen mon qua thai do hoc hoi va cac 
bdng c4p co dUdc. Nhutng Uu diem, thieu sot cin dUdc lam rd 
trong danh gia sii phu hdp theo yeu ciu nghe nghiep. Danh 
gia tinh than hoa nhstp, trach nhiem vdi t$.p the, tinh ky 
luat, tinh than trach nhiem, mute do chap hanh phap luat, 
danh gia nhutng thuoc tinh tam ly ca nhan phu hdp vdi yeu 
ciu nghe nghiep. 













* Danh gia mtic do uy tin cua tap the doi v6i can bo quan 
ly: Day la noi dung danh gia phan anh tong hdp ket qua 
phd'n dau cua moi ca nhan. Mdc do uy tin difdc tdp the khang 
dinh nhin nhan. Mtic do nay dildc phan anh dtfdi nhtfng hinh 
thtfc khac nhau. Vi vdy, thiet ke ink danh gia nay cung can 
tuy thuoc vao muc tieu danh gia cu the. 

4.4. Phu&ng phap danh gia 

Co the sd dung cac hinh thtic va phuttng phap danh gia 
sau: 

* Tit danh gid: Theo phUdng phap nay, dinh ky can bo 
quan ly til danh gia minh theo nhfing noi dung danh gia da 
dtfdc htfdng din. 

* Danh gid cua tap the: Viec danh gia moi ca nhan dude 
thiic hien thong qua nhdng cuoc hop. Viec danh gia di6n ra 
cong khai. Thu triidng cac ddn vi c6 vai tro quan trong trong 
danh gia tdp the. Tinh thin phe va tU phe cin ditdc phat huy 
trong danh gia nay. Danh gia tdp thi cin dtfdc ket thuc bing 
bo phieu tin nhiem. 

* Danh gid cua cac to chiic chinh tri xa hoi, nhit Dang, 
cong doan, doan thanh nien, phu nQ. Phtfdng phap danh gia 
nay cho ta nhin toan dien ngvfdi diidc danh gia. 

* Danh gid cua thu triictng ddn vi: Day la danh gia cua thu 
trvfdng trite tiep sit dung can bo quan ly cho phep danh gia 
mot each thiet thuc. 









* Danh gia cua cac cd quan quart ly: Danh gia nay co tlnh 
chat tong quat de dinh hudng chien lUdc va doi ngu can bo 
quan ly tut quy hoach, dao tao, cac chlnh sach che do v.v... 

* Danh gid theo die luqn: Thong qua cac dieu tra xa hoi 
hoc de danh gia. 

4.5. Danh gia cdn b6 lanh dao 

Danh gia can bo lanh dao co cung roue tieu vdi danh gia 
cong chute noi chung nhUng ve noi dung vh phUdng phap co 
nhflng net dac truing rieng biet. 

Ve y nghia: danh gia can bo co vi tra quan trong dac biet. 

Ve noi dung: Danh gia can bo lanh dao co nhutng noi dung 
khac nhau do vai tro cua moi noi dung co nhoing khac biet. 
Noi dung danh gia can bo lanh dao khong chi doing lai d danh 
gia ket qua chung cua ddn vi mb ngUdi can bo lanh dao d6 
phu trach. Danh gia mile do thiic hien cac chute nang quan ly 
va lanh dao la quan trong. Nhutng phi'm chat ca nhan ngUdi 
lanh dao cung chn dUdc danh gia nghiem tuc, dieu do xu&'t 
phat tut nhu cdu cua coidng vi lanh dao. Danh gia uy tin lanh 
dao cung cin dUdc xem x<§t nhu mot noi dung danh gia quan 
trong cuoi cling, phuldng phap danh gia can bo lanh dao dua 
nhieu vao danh gia cua thp the, dac biet la khang dinh uy tin 
lanh dao va du ludn tip the’. Dieu tra xa hoi hoc edn dUdc 
xem nhu mot phUdng phap quan trong trong danh gia can bo 
lanh dao. Nhfing can bo lanh dao dUdc bo nhiem theo nhiem 
ky, hang nam c4n co nhutng cuoc tham do du lulm ve uy tin 
ddi vdi nhiing can bo lanh dao do. Tir ket qua tham do dU 
luan, ban than can bo quan ly co dude nhutng dinh hudng tot 














hdn trong hoat dong lanh dao cua cd quan minh. Doi vdi cac 
lanh dao tren va cd quan quan ly, can bo lanh dao c6 nhutng 
thong tin cin thiet cho cong tac quan ly cua minh, kip thdi 
xd ly nhufng tracing hdp dang dec. Phiidng phap danh gia nay 
d Viet Nam chiia v&n dung, can nghien ciiu va ap dung trong 
thcfi gian t6i. 

5. Sur dung can bo quan ly kinh te 

Nhom yeu to' nay bao gom cac viec sip xep, bo' trf, phan 
cong cac dieu kien cong cu va phiidng tien lam viec, khen 
thiidng, ky luat, tien liidng. Nhom yeu to' nay cung co tac 
dong manh do'i v6i chh't ludng doi ngu can bo quan ly. 

5.1. s£p xep, b6 tri c&n b6 quan ly kinh te 

Dung nhan nhii dung moc", khong co ngiidi vo dung chi co 
khong biet sd dung no ma thoi. Dao tao Ilia chon va danh gia 
chiia du de dam bao phat huy chat liidng cua doi ngu can bo 
quan ly. Van de' sdp xep doi ngu can bo quan ly. Chat liidng 
can bo quan ly phai diidc the hien d ket qua cuo'i cung, do la 
ch&'t liidng hoat dong, la sii phu hdp gifla cac t.huoc tinh co 
tinh ca nhan ki ca tri thdc va phtim chat vdi yeu cau cua 
cong vu dam nhhn. 

* Muc dich 

Dam bao sii phOi hdp cao nhat gifia yeu cau cong vu va 
nang liic cua ngiidi quan ly. Dam bao sii tiidng xdng gitfa 
cong viec va ngiidi thiic hien cong viec. Dam bao cho moi cong 
vu diidc thiic hien tot. 













* Nguyen tdc stip xep b6'tri can bo qudn ly kinh te. De dat 
dude muc tieu can tuln thu cac nguyen tac sau: 

‘ Sap xep theo nghe nghiep duldc dao tao. Xu&'t phat tit yeu 
ciu cong vu de bo" tri, sip xep cho phu hop. Moi cong vu deu 
do ngUcfi dude dlo tao phu hdp dam nh&n. 

■ Sap xep theo hudng chuyen mon hoa: Chuyen mon hoa se 
giup can bo quan ly di sau nghe nghiep, rich luy kinh 
nghiem. 

Nhiem vu xac dinh ro rang. Moi ngUdi cin phai hieu ro 
minh cln phai llm gi? Trong thdi gian nao? Neu hoan thhnh 
se dude gi? Neu khong trach nhiem se ra sao? 

Sap xep, su dung phh hdp vdi trinh do chuyen mon va 
cac thuoc tinh tarn ly cung nhu ket qua phh'n dau ve moi 
mat. 

- Phat huy Uu diem, khlc phuc nhUdc diem. 

* Phiidng phap sap xep 

Co hai each sip xep: true tiep va thi tuyen. 

Theo each true tiep can cut yeu clu cong vu va nang luc 
cua can bo quin ly cap tren co tham quyen ra quyet dinh bo 
tri cong tac vao mot vi tri cong vu cut the. 

Thi tuyen tUdng tu nhu thi tuyen cong chUc. Ngay ca doi 
vdi cUdng vi lanh dao cung co the ap dung phUdng phap thi 
tuyen. 

Vi?c sap xep can bo quan ly khong chi gidi han trong viec 
bo tri vao mot ngach b^c, nghe nghidp ma con bao ham viec 














suf dung trong vide thtfc thi cong vu. Viec phan cong nhiem 
vu cung co vai tro quan trong trong qua trinh sii dung can bo 
quan ly. 

5.2. Cong cu va phifdng tien lam viec 

Cong cu lam viec luon luon la mot yeu to quan trong giup 
cho vif c nang cao nang sud't lao dong, ke ca lao dong quan ly. 
Chat liidng hoat dong khong chi phu thuoc vao trinh do, 
nang luc ma con ca phiidng tien ky thuat. Trang bi du 
phiidng tien Idm viec cho can bo quan ly la mot yeu cdu nang 
cao chd't liidng cua bo may quan ly. Moi ciidng vi cong vu cdn 
difdc trang bi mot he thong phiidng tien va dieu kien lam viec 
khac nhau. He thong thong tin noi mang, cac van ban quan 
ly, cac thiet bi chuyen dung la nhiing phiidng tien can dam 
bao hoat dong cong vu. Dieu nay khong chi dat ra yeu cdu 
trang bi phiidng tien lam viec ma con yeu cdu ve kha nang sil 
dung chung. 

5.3. Van die ti£n luting, khen thudng vd kyluat 

Ldi ich luon Id dong ltfc cho cac hoat dong con ngiidi. Hoat 
dong cong vu co dac diem Id khong vu ldi, dieu do khong co 
nghia tien liidng, khen thiidng va ky ludt khong anh hiidng 
gi den chdt liidng can bo quan ly va hoat dong cua ho. 

* Tien liidng: Phai chang quan niem "tien nao cua do" thu 
nhdp thdp thi chdt liidng thap va ngiidc lai. Khong hodn todn 
nliu vdy, nhiing anh hiidng cua tien liidng, thu nhdp tdi chdt 
liidng qua ro rang. Khong the’ ddi h5i cao d doi ngu can bo 
quan ly ca ve nang liic pham chdt ma tien liidng va thu nhdp 



















cua ho khong tildng xiing. Kinh nghiem giai quyet tien lildng 
can b 9 quan ly d cac nilcTc la lildng can bo quan ly binh quan 
cao hdn tien lndng can bo chuyen mon va cac linh vile hoat 
dqng khac. Giai quyet van de tien lildng can bo quan ly cln 
nhan manh mot so diem chfnh sau: 

- Dat vA'n de tien lildng can bo quan ly trong tong the tien 

itdng va thu nhap cua xa hoi. Nguon go'c de’ giai quyet tien 

lUdng la nang suat Iao dong. Trong bo may quan ly chi co thl 

giai quyet dude van de' tien lildng khi co su tinh gian cai 

c4ch gon nhe bo may quan ly. Khong the’ de’ tinh trang ngay 

l^m 8 ma thile cha't chi lam 4 - 5 gid va vin doi hoi lildng 
cao, & 


- Tien lildng phai phan anh phln 16n thu nh4p cua can bo 

quan ly. Moi nguon thu nhdp ngoai lildng c^n dude kie’m soat 
chfit che. 


, ' Tign llidng P h ^n anh dildc hoat dong cha can bo quan ly 
ca ve chat lildng ya so' lildng, tao ra dong liic pha'n da'u vildn 
len ve moi mat doi v6i can bo quan ly. 

, ’ Tien ludng Ph^i d am bao deti song ca nhan vk gia dinh 
cua ho. 


* Khen thitdng vd ky luat 

Khen thildng va ky luAt g&n lien vdi trach nhiem cong vu 
quyen va nghia vu can bo quan ly. Chi nhfing cong chile c 6 
du nang liic va ph4m cha't m6i co kha nang hoan thanh dildc 
trach nhiem cong vu. Khi ho hoan thknh trach nhiem cong 
vu dUdc khen thildng kip thefi, xiing dang se tao ra dong liic 
phan da'u tot hdn ve nang liic, pbim cha't va ket qua hoat 













dong. Ngiidc lai, nhfing ngiidi thie'u nang liic, phlm ch&'t 
khong hoan thanh trach nhiem cong vu, bi ky lu4t se co y 
nghla khong chi ban than ngiidi bi ky luat ma con la sii giao 
due do'i vdi nhung ngiidi khac. Viec khen thiidng va ky luat 
neu diidc thiic hien nghiem tuc se tao ra diidc mot doi ngu 
can bo quan ly dap ting diidc yeu cau cua cong vu. Thiic hien 
cong tac khen thiidng va ky luat cln tuan theo mot so 
nguyen tic sau de phat huy hieu qua cua cong tac nay. 

- Phai tien hanh thiidng xuyen. Bat ky thanh tfch nao 
cung diidc khen thiidng, ba't ky khuyet diem nao cung diidc 
xii ly. 

- Phai tien hanh tu! thap den cao vdi cac hinh thiic va mdc 
do phii hdp vdi thdnb tfch va khuyet diem. 

- Ngiidi diidc khen thiicing va ngiidi bi ky luat phai hieu ro 
nguyen nhan. 

- Cong khai viec khen thiidng va ky luM. 

- Binh ding, cong blng: khong phan biet clp tren hay clip 
diidi ve mdc do hinh thiic khen thiidng vk ky luat. Thu 
tnrdng hay nhan vien ai co cong deu diidc thiidng, ai co toi 
phai bi xii ly. 

III. TH^TC TRfiNG Vft PHITONG HUONG DOI M6l CONG Tlk 
CrtN BO QUAN IV KINH Tlf 

1. Thuc trang doi ngu can bo quan ly kinh te & Viet Nam 

Trong xay dilng hoach dinh chinh sach cung nhu trutc 
tiep san xuat - kinh doanh, doi ngu can bo quan ly tuy da 














dvfdc dko tao, boi dtfdng lai nhiing kien thiic ve kinh te thi 
tracing con han che, chtfa thao kinh doanh, thieu kien thufc 
kinh t£ hien dai, thieu nang hie to chhc va hoat dong thtfc 
tien, het she bd ngd, lung tung trtfdc cac doi thu canh tranh 
nhat la tren thi triicing quoc te. 

1.2, Cd ch"u doi ngu quan ly thieu dong bo, dong nhiing 
khong manh, thieu chuyen gia, thieu mot doi ngu nhan vien 
co tay nghe va nghiep vu cao, he thong to chdc dich vu va tii 
van quan ly con non yeu. So" can bo quan ly co do tuoi cao 
chiem mot ty le 16n (dif6i 35 tuoi chiem 21,73%, tit 35-45 tuoi: 
31,06%, tren 45 tuoi: 41,18%). Hien tai ty le can bo quan ly 
kinh te diidc dao tao trong thdi ky t&p trung, bao cap con rkt 
cao (63% tot nghiep triidc 1990). So" can bo diidc dao tao lai vk 
so ckn diidc dao tao lai chiem ty le ngang bhng nhau (khoang 
50%). 

1.3. Mot bo phhn sa sut, thoai h6a ve ti t tiicfng, chinh tri 
va dao dhc, phong each \km viec quan lieu, ctfa quyen, ldi 
dung chtfc quyen trong cd ch£ chinh sach de tham nhung. 

1A, To chdc lao dong quan ly con thy tien va luom thuom, 
thieu ne nep vk quy tac hknh chfnh chat che, khong hiidng 
t6i n&ng suat chift hidng vk hieu qua. Thieu cac tien nghi dm 
thiet vk phiidng tien ky thuat hi£n dai phuc vu lao dong 
quan ly, nh£t 1 k he thong bao dam thong tin. 

Sit yen kem cua doi ngu can bd quan ly xuat phat tit mot so 
cac nguyen nhdn chu yeu sau: 

* Trinh do yeu kem cua nen kinh te va cd che quan ly 
trong nhieu nam qua da khong tao nen dong luc de hinh 













thanh va phat trien mot doi ngn can bo quan ly kinh doanh 
co tai co ditc. 

Cd che quan ly kinh te mdi da dien ra trong mot thap ky 
qua, Nha nUdc set dung cac cong cu dieu tiet nhu he thong 
luat phap, cac chinh sach vi mo nham heidng nen kinh te 
hoat dong co hieu qua trong mot hanh lang phap ly. Song, sd 
can thiep qua sau cua Nha nude vao cac to chetc diidi cac 
hinh thetc van ban diidi luat cua cac bo, nganh, dia phetdng 
doi khi khong phu hdp hoac co tracing hdp trai vdi quy dinh 
cua Luat va Nghi dinh cua Chinh phu da dan den kho khan 
cho can bo quan ly trong viec phan tich, xay dtfng muc tieu 
chien letdc, ke” hoach va dieu hanh. 

Bieu hien da phan anh mau thuan cua set phan cap khong 
ro rang girt a quan ly nha ntfdc ve kinh te va quan ly hoat 
dong san xuat - kinh doanh cua doanh nghiep. 

Che do chinh sach dai ngo chefa thetc sii la don bay khuye'n 
khich can bo tan tam, tin liic vdi cong vide. Mete hidng tha'p, 
mdt cin doi giuta mot so' nganh, llnh vetc, khong c6 che do Uu 
dai ve vat cha't, nang ngach, bac doi vdi nhitng can bo quan ly 
co thanh tich cong hien, co trinh do, nang lhc. Dieu do co kha 
nang thu hut, trong dung def^c nhan tai va khong khuyen 
khich dong vien defdc cac nha quan ly gioi giut gin ph£m cha't, 
dao detc trong hoat dong kinh doanh. 

* Cong tac dao tao, dao tao lai va boi dudng can bo quan ly 
kinh te chila that sii mang lai nhetng thay doi can ban ve 
cha't liidng doi ngu can bo quan ly. 










Dao tao lai vd boi diidng la mot nhan to' gop ph&n tao lap 
va nang cao nang liic cua cac nha quan ly kinh te'. Song, tren 
thiic te, ca cl phia nhfing ngUcfi cung c&p kien thiic va ban 
than cac nha quan ly deu chiia nhan thutc diy du ve tam 
quan trong cua chie'n liidc dao tao, dao tao lai va boi diidng. 
Viec quy hoach, ke hoach nhieu nam qua van mang tinh dac 
truing cua thdi ky bao cip, chung chung, dai khai, thieu can 
cut khoa hoc de thim dinh tinh kha thi hay mCtc do hdp ly cua 
mot van ban ke hoach, thieu nhutng so' lieu dieu tra thiic te 
ve nhu cau dao tao, boi duldng cua ting loai do'i tiidng. Do 
vay, kho xac dinh diidc do'i tUdng va so' luldng cdn dao tao, 
khong co phiidng hiidng trong viec xay ding noi dung chidng 
trinh, giao trinh cin dao tao, boi duldng. 

Hien nay, viec quan ly nha niidc ve cong tac nay con nhieu 
diem bit c4p ve mat tri thutc, kinh nghiem, kha nang nim 
bit thiic tidn: 

- He thong dao tao lai va boi duldng chiia diidc quan ly 
thong nhit ve mat Nha niidc, chiia co sii phan cong, phan cap 
ro ring, chiia tip trung vio viec dao tao lai va boi duldng cac 
nha quan ly c&'p cao. 

- Noi dung dao tao va boi diidng chiia diidc chuan xac, 
chiia c6 si chi dao chat che ve mat chuyen mon, chiia diia 
tren sii kit hdp nhutng kien thutc khoa hoc mdi ve kinh te vdi 
viec tong kit kinh nghiem thiic tien hoat dong quan ly kinh 
te 5 niidc ta. 

Cho din nay, thiic chat viec dao tao cac nha quan ly kinh 
te h&u nhii diia vao chiidng trinh tii phla cd sd dao tao, cac 
chuldng trinh niy phan ldn diidc xay diing mang tinh ap dat, 



























thigu thUc tien. Hau het cac cd sd dao tao dua tren cac 
chiidng trinh sin c6 cua rnidc ngoai diidc bien soan lai va diia 
vao giang day (dieu nay phu hdp vdi giai doan dau mdi tiep 
c&n). Song, neu duy tri qua lau each thtic xay ddng chifdng 
trinh dao tao nhii hien nay thi co the din tdi 2 van de: Mot 
la, so vdi chiidng trinh dao tao cua nude ngo&i thi trd nen lac 
h&u. Hai II, so vdi yeu clu cua cac nha quan ly kinh te trong 
nude thi thie'u tlnh cap nhlt va thie'u tinh thtfc tien. Do vay, 
mot van de dat ra la can phai c6 mot mo hinh mdi va each 
thifc xay diing chudng trinh khoa hoc nhlm ket hdp ditdc cac 
yeu cau dat ra: tinh thiic ti§n - tinh dp nhlt - tinh khoa hoc 
phu hdp vdi trinh do phat trien cua cac doanh nghiep Viet 
Nam. 

- Phiidng phap giang day cu, ddng lai d nhung phifdng 
phap khong phi hdp vdi dac thii cua viec dao tao va boi 
du’dng can bo quan ly. 

- Doi ngu giang vien co chufa dap ting dude nhflng doi hoi 
cua cong cuoc doi mdi. Do tuoi trung binh cao, dtidc dao tao 
theo chiidng trinh cu, chtia dtidc dao tao lai co he thong, trinh 
do thtic tien con th!p, it diidc boi du’dng ve sti pham, chtia co 
dieu kien nlm vting va sti dung cac ky thult va phifdng phap 
day hoc mdi. Day la khau yeu nhlt trong he thong dao tao lai 
vl boi dtidng can bo quan hi§n nay. 

- Cd sd vlt chit ky thult cua he thong nay con ngheo nan, 
phan tan, khong phil hdp vdi nhting doi hoi mdi. 


Hang n&m ngan sach cung danh mot khoan ttidng doi Idn 
cho viec chong xuo'ng clp cua cac cd sd dao tao, boi diidng. 
Viec sit dung kinh phi tti ngan sach Trung Udng cung nhti 
















dia phtfdng da dude Thong t M so 150/TT-BTC ngay 
19/11/1998 cua Bo Tai chinh quy dinh. NhQng tren thiic t.e 
kinh phi dao tao, boi diidng cap cho cac ddn vi tQ ngan sach 
Trung Qdng con thap (vide khoang 30% kinh phi thiic te cua 
ddn vi da sQ dung: mien nui khoang 40-50%, dong bang 
khoang 20%). Do vky, cac ddn vi gap rit nhieu kho khan 
trong Qua trinh tu bo, nang cap va cai tao cd sd ha tang. 

* Cd che tuyen chon, bo nhiem, danh gia va khuyen khich 
nkng liic hoat dong cua cac nha quan ly kinh te con tiem in 
nhieu yeu to bat hdp ly. Viec dUa ra cac tieu thQc de Ida chon 
va danh gia con mang tinh dinh tinh (diia tren cac yeu ciu 
ve': phim chit chinh tri - nang hie to chtfc - nang liic chuyen 
mon - dao dQc cong tac...) 

Do vky rit kh6 co the co nhQng danh gia dung nang liic 
quan ly cua cac nhk quan ly d cac c&p khac nhau. Do tin cky 
cua cac danh gia th&p se dda den nhQng nhkn dinh chu 
quan, kh6 co sii cong bang doi v6i cac nha quan ly vk doi v6i 
xa hoi. 

Noi ve vkn de nay, Bao cao Chinh tri Dai hoi Dang IX da 
chi ro: "Nhieu ckp, nhieu nganh con bo tri nhQng can bo quan 
ly thieu hieu biet ve kinh te va phap luat, khong tinh den 
nang liic nghiep vu chuyen mon, chkm phat trien vk xii ly 
nhQng ngiidi thoai hoa, bien chkt ve dao dfle". TQ thQc trang 
dpi ngu can bo quan ly hien nay va do yeu ciu cua sii nghiep 
c6ng nghiep h6a, hien dai hoa dit niidc, yeu ciu hoi nhkp v6i 
nen kinh te khu viic va the gidi dang dat ra nhQng vin de 
ckp bach doi hoi doi ngu can bo quan ly kinh te phai "hieu 
biet sau sic cac quan diem kinh te cua Dang, c6 phkm chit 














va dao dutc, co kien thtfc ve kinh te thi trufdng va quan tri 
doanh nghiep, hieu biet khoa hoc, cong nghe, phap lu&t va 
thong le quoc te, co kha nang san xu£t * kinh doanh co hieu 
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qua . 

2. PhiTdng hudng doi mdi cong tac cua can bo quan ly 
kinh te 

2.1. Cetc nguyGn tac ve c6ng tdc can bd quan ly kinh te 

2.1.1. Dung ngitdi phai can cil ado pham chat vet ndng liCc 

Dung ngddi phai can ctif vao pham chat va nang luc nghia 
la khi tuyen chon, bo nhiem can bo quan ly kinh t&, phai diia 
theo tieu chuan ddc, tai chd khong lay than tin lam trong. 
No doi hoi bo phan quan ly, nhan sU va cac can bo lanh dao 
phai that cong tarn; phai xuat phat tit ldi ich cua nhan dan 
va Nha nUdc; phai kien quyet uon nan nhung bieu hien 
khong tot nhu£ ldi dung chdc quyen de mUu cau ldi rieng. 

Chi co dua theo nguyen tac ddc, tai kien toan ma tuyen 
lua va bo nhiem can bo quan ly kinh te, thi mdi co the bao 
dam cho viec nang cao pham chd't, nang ltfc cua ho va do do 
nang cao chd't lUdng, hieu qua cua quan ly kinh te. 

2.1.2. Phdt huy itu diem, khde phuc nhiidc diem, han che 
mat yeu 

Bat cti ngudi nao cung deu co nhitng mat manh lai vCla co 
ca nhflng mat yeu. Vi the, bo ph|n quan ly, nhan s \1 v& cac 
can bo quan ly nhan sU khi doi xii vdi mot can bo quan ly 
kinh te deu phai phan tich toan dien, khao sat tong hdp, can 
nhac ky lUdng. Khi sd dung cac can bo quan ly kinh te triidc 








het phai nhdn ra dfldc nhflng flu dilm va mat manh cua no, 
dong thdi tao moi dieu kien de nhflng flu diem va mat manh 
ay dfldc phat huy mot each day du. Ddi vdi nhflng yeu ciu 
cua ho thi phai biet de khong bdt ho lam qua kha nang. Dong 
thdi, trong pham vi cho phep, phai tao moi dieu kien cho ho 
khde phuc nhflng mat yeu do. 

Khi tuyen Ida bo nhiem cac can bo quan ly kinh te, 
khong nhflng c£n de cao mat manh ma con cin can cfl theo 
tai nang, tri thfle, hflng thu, pham cha% tfl each, sfle khde 
cua tflng ngfldi de s&p xep vao cac vi tri tfldng xflng. Chi co 
nhfl v&y meti co the dat t6i sfl phoi hdp tdl flu gifla ngfldi vdi 
viec; mdi thfle sfl lam cho ngfldi vao vide phfl hdp; chflc vu 
xflng vdi nang lflc; tflng ngfldi lam het tai n&ng cua minh vfl 
moi tai nang ddu dfldc tfln dung. 

2.1.3. Kiim tra sat hack, de bat, tien cii mot each khoa hoc 

Kiem tra sat hach la khao sat nhflng kien thfle cd ban, ky 
nang lam vide, trinh do nghidp vu, nang lflc va thai do lflm 
viec cua cac can bo quan ly kinh te, thfle hanh che do kiem 
tra sat hach la phfldng phap hflu hieu de chong lai viec dflng 
ngfldi lfly than tin lam trong, de dam bao chit lfldng cac 
nhan vien hanh chinh. Do la bien phap cd ban de danh gia 
chinh xac va thuc day cac nhan vien hanh chinh phat huy 
tinh tich efle va sang tao cua minh. Do cung la mot dieu kien 
quan trong de de' bat tien cfl theo thanh tich, cong lao. Hdn 
nfla, viec de' bat tien cfl theo thanh tich, cong lao la da dat ra 
mot nd'c thang ph^n dau cho nhflng ngfldi lam viec thfle sfl 
vdi thfle tai, thfle hoc va cho nhflng nhan tai tre tuoi thuoc 
moi linh vfle, lam cho cac nhan tai ngay cflng nd ro. Chi co 



















xiicft hien that nhieu nhan tai thi m6i co nhung ngifcJi tot d£ 
bo nhiSm. N6u chi l§Ty tham nien cong tac lam thtfdc do chu 
ygu de de bat tien ext thi se nay sinh hi£n tiling xep hang 
theo tham nien mot each btft hdp ly, cac nhan tai se bi chen 
ep va viec dilng ngtfcii l*fy diic tai 14m trong se khong the 
thtfc hien dtfdc. 

2.1 A. Bo sung tri tu$ va tai ndng lan nhau , tao nen mot cd 
cau hdp ly 

Mot con ngtfdi dting rieng le khong the n&o ho^n thien, 
toan my, khong the dong thdi co t*ft ca nhflng kien thtic va 
tai nang thuoc moi phtfdng difen. The nhving, mot tap the 
dtfdc hdp thanh bdi nhieu ngtfcfi, co the bo sung l&n nhau de 
hinh thanh nen mot cd c&u toi tfu, c6 the lam nen stf nghiep 
ma mot ngtfdi khong thi thtfc hien noi. 

Nghe thu&t cua quan ly nhan stf la biet dtfa theo nguyen 
tac bo sung lln nhau ma bo nhiem va phan bo cac can bo 
quan ly kinh t§, nghia la dtfa theo nhtfng nhu c£u khac nhau 
cua cac to chflc, cac nganh, cac ddn vi ma tien hanh tuyen 
lua than trong, s£p xep khoa hoc cac can bo phu hdp v6i tuoi 
tac nghe nghiep ki£n thtfc, nang ltfc, dac diem tarn sinh ly 
khac nhau, de tti do ma hinh thanh nen mot doi ngu cac can 
bo va tap the ban lanh dao toi tfu, dam bao cho cong tac quan 
ly nha ntf dc dtfdc tien hanh hai hoa va hi%u qua. 

2.1.5. Ludn ludn doi mdi ud chuyen doi mot each hdp ly 

Quan ly can bo phai tuy theo stf phat trien cua tinh hinh 
khach quan ma khong ngtfng dieu chinh, doi mdi cd efiu 
nghrih nghe va cd cku tri thtfc cua cac chn bo. Phai dtfa wko 









s\i thay doi tuoi t&c cua cac can bo quan ly kinh te m4 14m tot 
viec thay the cac can bo m6i, dong thdi dieu chinh cd c4'u ch4t 
lfldng cua ban lanh dao cac c4p. Chi co nhfl v&y m6i c6 the 
thich flng vdi nhflng nhu ciu phat trien kinh te - xa hoi, mdi 
co the theo kip trao lilu tien bo cua thdi dai. 

Doi ngu can bo quan ly kinh te khong nhflng c4n phai luon 
doi m6i, ma con phai thfldng xuyen chuyen doi. Viec chuyen 
doi cac can bo se loai trfl hien tfldng set dung khong dung 
ng4nh, khong dung t4i, kh&c phuc dfldc tmh cue bo chu nghia 
be phai ton tai lau ngay d mot so dia phfldng hay ddn vi. 
Song, vifec chuyen doi cac can bo c4n phai hdp ly. Mot 14, phai 
co hfldng chuyen dung nhflm tranh tinh trang m4t can doi 
trong viec phan bo cac can bo, hdp ly hoa cd ch'u doi ngu can 
bo; Hai la, cin dfla theo nhu c&u cong tac 14 chu yeu, dong 
thdi co chieu co tefi hflng thu, nhiet tinh v4 hoan canh thfle te 
cua cac c4n bo d^ phat huy t4i tri thong minh cua ho tdi mfle 
cao nhift. 

2.2. ThUb hi£n nghiSm chinh Ph6p l$nh C6n b6, c 6ng chtit 

C4n thfle hien nghiem chinh Phap lenh Can bo, cong chflc 
de khac phuc moi ton tai trong cong tac can bo theo cac yeu 
cltu sau: 

2.2.1. Xdy ditng he thong tieu chuan chile dank khoa hoc, 
edng khai 

He thong tieu chu4n chflc danh cong chflc nha nfldc theo 
yeu ciu khoa hoc va cong khai 14 he thong tieu chu4n chflc 
danh phai tuan thu cac nguyen t&c sau: 





- Phai dda tren nguyen tac phan phoi theo lao dong, bao 
dam sU binh dang giuta cac ngach bkc, nganh nghe giiia cac 
loai cong chute nha nutdc, gida cong chute nha nutdc vdi cac loai 
lao dong khac trong xa hoi. 

- Phai tuan thu nguyen tac cong khai, on dinh de moi 
nguldi deu biet va co kha nang giam sat lkn nhau. 

He thong tieu chuan chute danh la chukn mute lau dki cua 
Nha nude, do do no phai dutdc ban hanh dutdi danh nghia 
phap quy cao nhkt (do Quoc hoi thong qua) va phai difdc 
thong bao cong khai trong xa hoi, de cho cong dan co hiidng 
lua chon va cac thiet che xa hoi khac van hanh tUdng utng. 

. Phai tao cd hoi cho moi cong dan dutdc phat trien khi ho 
lua chon nghe nghiep la cong chute nha nutde. 

- Cac ti§u chuk’n cong chute nha nufdc vufa phai phCi hdp v6i 
chuan mute quoc te, vita phan anh dutdc cac dac tritng cua 
Viet Nam. 

Viec xay dutng he thong tieu chukn hoa cong chute nha 
nutdc lk can cut cd ban de tutng butdc hien dai hoa bo may hanh 
chlnh quoc gia. Day la cong viec cua toan dan du’di sit lanh 
dao cua Dang mk nong cot lk Ban To chute Trung utdng va Bo 
Noi vu cung Hoi dong cac nhk khoa hoc chuycn nganh. 

2.2.2. Thi tuyen cong khai 

Bat cut ai muon dutdc tuyen dung vao lam trong cac cd 
quan hanh chlnh nhk niidc deu bat buoc phai qua thi tuyen 
hdp thutc thi mdi co the dutdc gia nhap vao doi ngu cong chute. 
















Tuyen dung cong chtic vao cong sd la viec lua chpn va tiep 
nhan mot ngudi ti i nguyen gia nhap vao cong vu, sau khi xac 
dinh ngUdi do co du tieu chuan va dieu kien cho mot cong vu 
nhat dinh trong bo may nha nude. 

Vi^c tuyen dung cong chute vao cong sd phai can cut vao 
nhu c£u cong viec cu the, dUdc du tinh trUdc trong ke hoach 
va dUdc ban dam bang nguon ngan sach de chi tra cho hoat 
dong cua cong chtfc. 

Cong chiic la mot nghe. Nhitng tinh ch&t nghe nghiep cua 
cong chute khac v6i nghe nghidp thong thudng khac la no gan 
lien vdi chinh tri, phuc vu chlnh tri. Trong cac n\X6c ttf ban, 
ngtfdi ta thtfdng nhan manh tinh doc lap cua ngudi cong 
chflc, nh£t la tfnh trung lap khong phu thuoc vao chinh tri. 
Song, thiic chat no luon luon phuc vu cho ditdng loi chinh tri 
cua mot nha ntfdc nh&'t dinh. 

Do v&y, nhuCng ngxidi muon dang ky dtf thi can phai co 
nhCng dieu kien nh£t dinh ve ph&m chdt chinh tri, hoc v^Tn, 
tuoi tac, the ltfc. 

Noi dung thi tuyen c£n phai quan tarn den 3 mat: Nang 
luc trinh do; phfim chfft va she khoe. 

- Ve nang lUc trinh do cua'tufng loai ngach cong chhc phai 
can cti vao qua trinh dao tao the hien tren van b&ng, chdng 
chi lam cd sd, dong thdi phai dUa vao kha nang thuc te cua 
con ngudi cu the. 

Lich sU phat trien cua nhan loai cung cho thay, khong 
phai t&t ca nhUng phat kien vi dai deu do nhfing ngudi co 
bang cdp nghi ra. Cac nhan vat chinh tri noi tieng khong 












phai bao gid cung la ngitdi co van bdng cao. Tuy vay, chung 
ta khong the phu nhan van bang, vi no la sd minh chhng cho 
qua trinh dao tao. Nhilng phy thuoc mot each ciing nhac vao 
van bang tham chi theo chu nghia van bang trong Ida chon 
cong chitc la khong dung ma con phai xem xet kha nang thitc 
te cua moi ngitdi trong thitc thi cong vu. 

- Ve phdm chat, cong chufc phai co thai do chinh tri ro 
rang. Doi vdi chung ta, do la sit kien tri difeing loi xay diing 
chu nghia xa hoi ma Dang Cong san Viet Nam da khang 
dinh. 

Phitdng phap thi tuyen het she da dang. Thong thiidng 
qua thi tuyen vda kiem tra ve kien thiic ly l u an, vu’a tim 
hieu cac nang litc cua ngUdi dit thi co lien quan den cong viec. 
Viec thi tuyen se do Nha nude to chitc thong nhat. Nhiing 
nhan vien da qua thi tuyen khi dude tuyen dung phai qua 
mot theti ky kien tap. Nhflng ngUdi da het thdi ky kien tap 
neu dat yeu clu se ditdc tuyen dung chinh thde, neu chua dat 
se phai keo dai thdi gian kien t&p hoac khong ditdc tuyen 
dung nuta. 

Nhit vay, viec tuyen chon can bo quan ly la cong viec edn 
thiet, kho khan, song no khong the thieu ditdc trong qua 
trinh quan ly. Noi ve van de nay, cac nha kinh te hoc My da 
khang dinh: “Chat litdng cua ngitdi quan ly la mot yeu to 
quan trong bkc nhat, co y nghia quyet dinh duy nhat doi v6i 
viec duy tri sit thanh dat cua mot to chitc. Vi v4y, can phai 
coi viec lila chon ngitdi quan ly nhit mot bu6c co y nghia quan 
trong nhat trong toan bo qua trinh quan ly. 









2.2.3, Phan loai cac chiic vu vd quy dinh cdc chiic track 

Phan loai cac chiic vu nghia la tren cd s3 dieu tra nghien 
ciiu chu dao va co he thong cac chiic vu (chiic vu hien co cung 
trach nhiem tildng ling v6i chiic vu afy) trong cac cd quan 
h&nh chinh nha ml6c, can cii theo trach nhiem, tinh chat va 
mite do phvfc tap cua cong viec, cilcJng do lao dong va moi 
triicing lam viec, cung vdi nhQng dieu kien ve pham chtft dao 
diic, trinh do hoc van, the lilc... de phan chia tiing loai, xac 
dinh ten goi va cap bac chdc vu. Tren cd sd phan loai hdp ly 
se quy dinh cac quy pham hoan chinh ve ctfp bac, chile trach. 
Do la nhiing can cii de xay dilng chinh sach tuyen dung, de 
bat, thiidng phat, dao tao, tien lildng, dai ngo doi ngu can bo 
hanh chinh cua nha midc. 

2.2.4. Sat hack, thdng chiic vd thitdng phat dtfa theo thdnh 
tick cong tac 

Dila theo quyen han quan ly cua minh theo dinh ky, cac cd 
quan h&nh chinh nh£ niidc tien hanh sat hach toan dien tinh 
hinh thila h&nh cac ctfdng vi trach nhiem cua cac cong chiic 
diidi quyen. Noi dung sat hach bao gom cac mat dao dtic, 
nang lilc, tinh th£n va th&nh tich cong tac. Dao diic gom 
pham ch£t chinh tri, tac phong til tifdng, dao diic nghe 
nghiep. Nang lilc la kha nang phan tich vtfn de, giai quyet 
v&n d$ va lam viSc doc l&p. Sat hach ve nang lilc chu yeu Ih 
tim hieu trinh do van hoa (ke ca trinh do hoc v£n), trinh do 
kien thiic chuydn mon (ke ca tham men cong tac), nang lilc 
dien dat bang ngon ngfl chfl viet, n&ng lilc phan doan, nang 
lilc to chiic quan ly, nang lilc lam ke hoach vh dii bao, nang 
lilc thich nghi v6i cong viec va nang lilc khai thac cong viec 











cung vdi tinh trang ve she khoe va tuoi tac. Tinh than bao 
gom thai do cong tac va long say me cong viec. Sat hach ve 
tinh than chu yeu tim hieu ve y thhc th giac, tich chc trong 
cong viec, tinh to chute ky luat, tinh than trach nhiem, tinh 
thin phuc vu. Thanh tich chi so' lhdng va chat lhdng cong 
viec, the la sit dong gop trong cong tac. Sat hach ve thanh 
tich, chu yeu tim hieu xem co hoan thanh nhiem vu theo 
dung thbi han, chat litcing, so' litdng hay khong, co tinh than 
sang tao cai tien, phat minh va thanh qua nghien chu khoa 
hoc hay khong, hieu qua lam viec ra sao? 

Viec can nhde chhc vu cua cac cong chhc nha nUctc phai 
tuan thu chat che cac quy dinh da ban hanh. 

Viec thitdng phat. cac cong chhc nha nh6c phai theo 
nguyen the ket hdp giha dong vien tinh than vdi dong vien 
vat chh't, ket hop giha giao due vdi sh dung cac hinh phat. 
Viec thUdng phat phai co mo'i lien quan chat che vdi viec sat 
hach. Cln can ch vao ket qua da sat hach, dac biet la vao 
thanh tich cong tac ml tien hanh thiidng phat. Phai phan 
biet rach roi giha cong lao vdi khuyet diem de thudng phat 
dung mhc. 

2.2.5. Nang cao cong tac quan ly nhd niidc ve dao tao vd 
boi diidng 

Muon lam cho chat lhdng cong chhc nha nhde ngay cang 
tot hdn, phai dao tao, boi dhdng. Phai coi viec dao tao la 
quyen ldi, nghia vu. Viec dao tao cac cong chhc nha nude bao 
gom dao tao trhdc khi nam gih chhc vu. Khi dao tao, can 
quan triet cac nguyen tic nhl't trl giha ket qua hoc tap vdi sh 
dung. Tren cd set yeu cau nhiem vu phat trien kinh te - xa 











hoi, xac dinh ro nhu c£u ve trinh do va nang lute cua doi ngu 
cong chute nha nutdc l&p ke hoach dao tao, boi ditdng hdp ly. 

Cac ke hoach, quy hoach dao tao co khoa hoc se la cong cu 
de han che toi da hien tutdng dko tao, boi dufdng tran lan, 
hien tUdng di hoc 6 at khong theo cd cau nganh righe, khong 
phu hdp vdi chute nang, nhiem vu nhif hien nay. De cac ke 
hoach co hieu qua, cong tac kiem tra giam sat edn dutdc 
thutdng xuyen Cling co" de nhanh chong nam bat dutdc cac 
thong tin phan hoi va co nhutng dieu chinh hdp ly trong qua 
trinh thutc hien ke hoach. 

Nang cao hieu qua cong tac dao tao va boi dutdng can gkn 
lien vdi hoat dong cong vu cua doi ngu cong chute. Doi ngu 
nay la nhutng ngUdi trutc tiep vach ra cac ke hoach, quy hoach 
to chute thiic hien va kiem tra, giam sat viec dao tao va boi 
dutdng cong chute nha nutdc. Vi vay, ho cung phai thutdng 
xuyen dutdc giao due, hoc t&p de c&p nh&t kien thutc, dac biet 
la cac kien thutc ve nghiep vu quan ly, ky nang va phutdng 
phap xay dutng to chute thUc hien ke hoach. Do do, can md 
rong d4u tut vao Hoc vien hanh chinh quoc gia va cac trutdng 
hanh chinh dia phutdng, nham hinh thanh nen mang lutdi dao 
tao cong chute thuoc cac c£p, cac loai khac nhau. Tutng butdc 
thiic hien chinh quy hoa che do dao tao cong chute. Nhutng 
th&nh tich hoc tap cua cac cong chute nha nutdc trong thdi 
gian dao tao cong chute thuoc cac c£p, cac loai khac nhau. 
Tutng butdc thiic hien chinh quy hoa che do dao tao cong chute. 
Nhutng thanh tich hoc tap cua cac cong chute nha nutdc trong 
thdi gian dao tao se dutdc ghi vao ho sd cua ho, la mot trong 









nhutng can c\i de to clitic sap xep sii dung, c£t nhac cac chtic 
vu, xac dinh cac bac chi5c vu va tien liidng. 

2.2.6. Tien litdng, phuc ldi, nghi hitu va cac bdo dam ve 
ludt phap 

De thu hut nhting ngiicii tai gioi vao trong doi ngu cac cong 
chtic nha niicfc va de giii cho dpi ngu fiy dtidc on dinh mot 
each ttidng doi, viec dai ngo tien ltidng doi vdi cac cong nhan 
vien chtic nha nxidc c&n ttidng xting vdi vai tro, chtic trach 
cua ho. Phai quan triet nguyen tac phan phoi theo lao dong. 
Dong thdi, phai xay dting mot che do de bat thtidng xuyen doi 
vdi cac cong chtic nha ntidc. Cac cong chtic nha ntidc dtidc 
htidng nhting dai ngo ve phuc ldi, nghi phep, bao hiem xa hoi 
mot each hdp ly. Nhufng quyen ldi ma ho dtidc hiidng deu 
dtidc bao dam ve mat phap luat. 

2.3, PhUOng hudng xay duhg che do cong chut: nha nude 

Thtic hanh che do cong chiic nha ntidc la mot btidc quan 
trong trong viec cai each che do quan ly nhan sti d ntidc ta. 
No giup thu hut rong rai cac nhan tai, dao tao va nang cao 
chat ltidng doi ngu cac cong chiic nha ntidc de ho trd thanh 
cac chuyen gia quan ly hanh chinh. bao dam cho bo may nha 
ntidc dtidc vkn hanh vdi hieu qua ca» ■. 

Trtidc het, thtic hien che do cong chiic nha ntidc tat yeu se 
thuc d&y sti phat trien cua viec cai each the che quan ly can 
bo, lam tang nhanh tien trinh phan loai quan ly can bo. 

Chung ta dang tien hanh sau rong cuoc cai each the che 
kinh te. Van de m&u chot la lam cho cac doanh nghiep nha 










ntfdc song lai, thUc sil trd thanh nhUng ndi san xuat hang 
hoa, til kinh doanh, til chiu 16, lai va tildng doi doc lap. Cong 
cuoc cai each the che chlnh vktri kinh te hien nay ngay cang 
me) rong. Sil phan cong xa hoi ngay cang them tinh te, tinh 
cha't cong viec, dac diem nghe nghiep ngay cang phtic tap va 
da dang... Th't ca nhdng dieu do doi hoi phai nhanh chong 
thay doi the che quan ly can bo qua tap trung trildc day. Phai 
tien hanh phan cong hdp ly doi ngu can bo nha nildc voh het 
she dong dao de ho co dieu kien phat huy het kha nang cua 
minh. Xay dilng che do cong chile nha nilcle la dila t.heo phap 
luat ma tien hanh phan loai quan ly mot each khoa hoc doi 
ngu can bo hien co gom hdn mot trieu nhan vien hanh chlnh 
nha nude. Che do phan loai quan ly nay bao gdm: 

- Doi vbi nhung ngUdi lanh dao trong cac cd quan nha nildc 
dude nhan dan bau ra, trong khi tien hanh quan ly phai dila 
vao iihflng quy dinh, che dinh trong Hien phap, phap luat, 
phu hdp vdi nhQng dac diem, tinh chat cua ho. 

- Doi vdi cac nhan vien lam viec trong cac cd quan quyen 
lilc nha nUdc nhU cac cd quan xet xii, cd quan kiem sat, trong 
khi tien hanh quan ly phai can cit vao tinh chat cong viec va 
dac di£ni nganh nghe cua ho, ma xay dilng che do quan ly 
ciia minh. 


- Doi vdi nhitng ngUdi lanh dao trong cac to chile Dang 
cung nhutng nhan vien lam vide d cac to chifc ay, phai can cu 
theo tinh chat va chdc nang ciia cac cd quan Dang ma dinh 
ra che do quan ly va do dang bo cac cap chiu trach nhieir 
quan ly. 











- Do tinh chat va chtic nang cua cac to chile quan chung, 
cac ddn vi la doanh nghiep, la ddn vi hanh chlnh sii nghiep 
hohn toan khac v6i cac cd quan Dang va Nha nildc, cho nen 
viec quan ly cac nhan vien d cac cd quan ay, ve nguyen tac 
phai do cac ddn vi va to chile sd tai can ci£ theo nhfing dac 
diem rieng va nhdng childng trinh rieng cua minh ma dinh 
ra cac che do quan ly phu hdp. Che do quan ly mang tinh 
chat khac nhau ay mot khi da dildc xay diing se lam thay doi 
can ban the che quan ly theo each thilc dong nhat cu ky. 

Thh hai, viec thilc hien che do cong chile se tang cildng va 
hoan thien sil lanh dao cua Dang doi vdi cong tac can bo, 
tang cilctng dan chu va phap che, thUc hien sd quan ly dila 
theo phap lu&t va giup cho qudn chung co the dila vao luat 
phap ma tien hanh giam sat cong vide cua cac cong chile, cac 
nganh, cac cap cua Nha nude. 

Tat nhien, viec thilc hien che do cong chile con giup cho 



ly can bo noi chung. 
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Thilc te cung nhu ly thuyet da cho thay trinh do cua doi 
ngu can bo quan ly kinh te phan anh hieu qua hoat dong cua 
bo may nha nude. Lao dong quan ly la mot loai hinh lao dong 
phtic tap ma doi tUdng tac dong cua no chu yiu lai la con 
ngitdi. Mot nha van hoa ldn da rat co ly khi cho ring: "Co 
mot thti quy ho'n tai nang va hiim hdn tai nang - do la biet 
stf dung tot tai nang cua ngutdi khac". Con ong cha da day: 
“Mot ngUdi biet lo bing mot kho ngvfdi lam" da noi len vai tro 
va y nghia quan trong cua lao dong quan ly va can bo lam 
quan ly. 

Doi ngu can bo quan ly kinh te la mot lUc lUdng lao dong 
xa hoi dac biet - nguon nhan lute co dac thd rieng, lao dong 
cua ho gin lien vdi quyen liic nha nude va phuc vu cho lao 
dong quyen luc nha nude nham muc tieu cuoi cung la day 
nhanh tdc do tang trUdng va phat triin cua nen kinh te quoc 
dan. Vi cd ban hoat dong cua can bo quan ly kinh te the hiin 
lao dong co tri tue, khoa hoc vi mang nhflng dac tinh quan 
trong quyet dinh din sU ton vong cua mm quoc gia. Dia vi 
cua ho dUdc xac dinh trude het bang mot quy chi chung doi 
vdi moi cong chde va quy chi rieng doi vdi t.itng loai can bo 
quan ly trong cac nganb nghi khac nhau. Do vay, de tao die'u 
kien thuin ldi cho cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, 
phan bo, diiu dong, sd dung can bo quan ly kinh ti dung vdi 
yeu cau cua hoat dong, cong vu, phu hdp vdi trinh do nang 
luc dUdc dao tao, nang cao hiiu lUc va hieu qua hoat dong 
cua quan ly nha nude, ChUdng VII da tdp trung nghien cUu 
va giai quyit mot si van de sau: 








1. Lam ro vai tro, vi tri va dac trtfng cd ban cua can bo 
quan ly nha mid c ve kinh te. 

2. Du!a ra nhutng phUdng phap luan de liia chon, danh gia, 
sd dung can bo quan ly kinh te, tim cd sd khoa hoc cho viec 
xay diing va lUa chon chtfdng trinh dao tao cac nha quan ly 
kinh te phu hdp vdi dieu kien cua Viet Nam. 

3. Phan tfch tinh hinh thilc trang cua doi ngu can bo quan 
ly kinh te trong giai doan hien nay tren cd sd do diia ra 
phUdng hUdng doi mdi cong tac can bo nham nang cao nang 
ltfc, hieu qua hoat dong cua can bo quan ly kinh te. 

Cac thuat ngCr chuyen nganh 

Can bo quan ly kinh te. 

Can bo nha ntfdc 

Cong chdc nha ntfdc. 

Cong vu. 

Can bo lanh dao. 

Chuyen gia (chuyen vien). 

Can bo thi hanh cong vu nhan danh quyen lUc Nha ntfdc. 

Nhan vien hanh chinh. 

Ngach can bo quan ly kinh te 

B&c can bo quan ly kinh te. 
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